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En la ciudad de Cordoba, a 20 dias del mes de noviembre de 2019, siendo la
hora 15 y 50:

-1-
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Gonzalez).- Con la presencia de 51 sefiores legisladores,
declaro abierta la 36° sesion ordinaria del 141° periodo legislativo.

Invito a los presidentes de bloque a izar la Bandera Nacional en el mastil
del recinto, y a los demas legisladores y publico a ponerse de pie.

—Puestos de pie los sefores legisladores y
publico, los presidentes de bloque proceden a
izar la Bandera Nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos).

-2-
RECINTO HISTORICO DEL PALACIO LEGISLATIVO. ULTIMA SESION.
DECLARACION.

Sr. Presidente (Gonzéalez).- La Presidencia desea proponer, por iniciativa de
algunos legisladores, que la Legislatura emita el siguiente proyecto de
declaracion en la sesion de hoy.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
DECLARA:

Su profunda emocion, al celebrar, en el dia de la fecha, su ultima sesién
en el recinto histérico del Palacio Legislativo de la esquina de calle Dean Funes
y Rivera Indarte, el que durante mas de un siglo, obviando acaso los intervalos
de dictaduras e intervenciones, fue testigo y sede de debates memorables, de
sancion de leyes que signaron la vida de los cordobeses, de los mas
importantes actos de jura y asuncion de gobiernos democréaticos y de todo
aguello por lo que las paredes de este hemiciclo resuena y resonara por
siempre el latir de la democracia cordobesa. (Aplausos).

Si hay acuerdo lo emitimos como proyecto de declaracion de toda la
Legislatura. (Aplausos).
Queda aprobado por aclamacion.

-3-
EX LEGISLADOR LUIS MEDINA ALLENDE. FALLECIMIENTO.
Homenaje

Sr. Presidente (Gonzalez).- También la Presidencia desea invitar a los
sefiores legisladores, ante el fallecimiento de un ex legislador de esta Casa,
Luis Medina Allende, a hacer un minuto de silencio.

-Asi se hace.



Sr. Presidente (Gonzalez).- Muchas gracias.

-4-
VERSION TAQUIGRAFICA

Sr. Presidente (Gonzélez).- En consideracion la versidn taquigrafica de la
sesion anterior.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.
Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.

-5-
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Gonzalez).- Vamos a omitir la lectura de los Asuntos Entrados
por contar cada legislador con un ejemplar de los mismos en sus bancas y en
las netbooks. Asimismo, el legislador que asi lo desee puede solicitar la
inclusion de coautores o0 el giro a otras comisiones de los respectivos
proyectos.

Tiene la palabra el legislador Salas.

Sr. Salas.- Sefior presidente: solicito incorporar al bloque Cérdoba Podemos y
a la legisladora Vilches como coautores del proyecto 29655/L/19.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Asi se hard, sefior legislador.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Vilches.

Sra. Vilches.- Sefor presidente: solicito que se incorpore como coautor, en el
proyecto 29671/L/19, al legislador Salas.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Asi se hard, sefiora legisladora.

-6-
PROGRAMA TELEVISIVO “SEGUNDOS AFUERA”. 20° ANIVERSARIO.
RECONOCIMIENTO.

Sr. Presidente (Gonzalez).- De acuerdo al articulo 143 del Reglamento

Interno, y conforme a lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria,

vamos a otorgar un reconocimiento por el 20° aniversario del programa de

television “Segundos Afuera”, que se transmite en vivo por el canal Show Sport.
Tiene la palabra el legislador Bee Sellares.



Sr. Bee Sellares.- Sefior presidente: es un dia muy especial para la
Legislatura, para todos los legisladores, y sin duda un dia muy especial para
este homenaje que le brindamos a un programa de televisidbn que engloba
varias cosas en si mismo. Segundos Afuera, que es conducido por Claudio
Beridian, Nelson Rivera, Jorge Sanchez, Fernando Medina y el productor
general Ariel Chapero, que colabora asiduamente también en sus contenidos,
tienen no solo una trayectoria de 20 afios por el canal de deportes de Cérdoba,
que es Show Sport, sino innumerables coberturas en muchisimos titulos
mundiales, innumerables coberturas del boxeo nacional y de Cérdoba.

Fijese que en las Ultimas décadas, a través de sus pantallas, a través de
sus contenidos, hemos podido seguir muy de cerca a Omar Narvaez, a Mariano
Carreras, al “Pigu” Garay, a “Maravilla” Martinez, al “Chino” Maidana, en
muchisimos casos no cuando eran campeones del mundo sino cuando recién
se iniciaban en su actividad y eso creo que era lo valorable de Segundos
Afuera; ese ojo clinico que siempre me va a costar saber si lo tenia Nelson
Rivera o Jorge Sanchez, para determinar qué figuras nacionales o provinciales
podian llegar a ser campeones del mundo, campeones nacionales. Y también
siempre nos va a quedar la duda de si Claudio Beridian, cuando transmite cada
una de las fechas que dice -y aca lo veo a mi amigo Passerini asintiendo con la
cabeza-, que transmite con tanta precision de reloj suizo lo esta diciendo en
forma cierta o si realmente no es cierto; cuando uno le pregunta, por supuesto
gue él nos dice que es la verdad.

Segundos Afuera no es solamente el reflejo del boxeo provincial y
nacional, es también lo que representa hacer un programa de television en
Cérdoba y mantenerlo en vigencia por veinte afios; darle contenido a un canal
de deportes, a un canal de television de Cérdoba y mantenerlo con vigencia,
pero también tiene que ver con lo que representa el boxeo para Cérdoba, con
muchisimos templos que ha tenido Coérdoba y que representan en la historia
de Cérdoba fechas de hitos en donde uno muchas veces podra decir: “yo lo vi,
yo estuve ahi”. El Cérdoba Sport, por ejemplo, acéa cerca y con todo lo que
representa; muchisimos nostalgiosos podran decir: “yo vi esa pelea, yo estuve,
yo la comparti”.

A titulo personal, soy de los que gustan del boxeo, parece un deporte
fuerte, rudo, pero sin lugar a dudas se trata de dos hombres a los que, en ese
momento, hasta el banquito se les saca cuando suena la campana; sin lugar a
dudas, la expresion “Segundos Afuera” también tiene un contenido muy pero
muy claro y verdadero de lo que representa el boxeo. Es un deporte noble que
estos tres conductores, a través de los afios, han conseguido hacerlo perdurar,
gue indudablemente semblantean en su conjunto lo que es el boxeo de
Cérdoba, lo que es un programa de contenidos propios, hecho en la ciudad y
en la provincia de Cordoba y lo que representa ser parte de una grilla de un
canal de deportes de la ciudad y de la provincia de Cérdoba.

Gracias presidente. jFelicitaciones a ellos!

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias legislador.

Si ningun otro legislador va hacer uso de la palabra, invito al legislador
Bee Sellares, a las autoridades de Camara y a los presidentes de bloque que
nos acomparfen a hacer entrega de una plaqueta recordatoria.

Invitamos al amigo “pichi” Campana, presidente de la Comisién de
Deportes que sea también parte de esta entrega.



-Asi se hace. (Aplausos).

-7-
SENORA AMANDA SCARAFIA DE FELIZIA. DESTACADA TRAYECTORIA
EN EL GOLF AMATEUR. RECONOCIMIENTO

Sr. Presidente (Gonzélez).- De acuerdo al articulo 143 del Reglamento

Interno, y conforme a lo acordado en la Comisién de Labor Parlamentaria,

vamos a otorgar un reconocimiento a la sefiora Amanda Scarafia de Felizia, de

la ciudad de San Francisco, por su destacada trayectoria en el golf amateur.
Tiene la palabra la legisladora Brarda.

Sra. Brarda.- Sefor presidente: hoy vamos a homenajear a una
sanfrancisquefia que quedara por siempre grabada en la historia deportiva de
nuestra Provincia.

Me estoy refiiendo a Amanda Scarafia de Felizia, quien a temprana
edad y a instancias de su padre comenz6 practicando tenis; luego, con el correr
de los afos, contrajo matrimonio y se convirti6 en madre, y esa pasion por el
deporte que lleva en la sangre la transporté al mundo del golf.

Con el correr del tiempo, debido a su calidad deportiva y su
profesionalidad, fue convocada por la Asociacion Argentina de Golf para
participar en diversos torneos en Buenos Aires, los cuales le permitieron
clasificar en un ranking nacional...

Sr. Presidente (Gonzalez).- Perddn, legisladora.

Voy a rogar guardar silencio en el recinto, especialmente al publico; este
bullicio impide escuchar a quien esta haciendo uso de la palabra.

Continue, legisladora.

Sra. Brarda.- Gracias, sefior presidente.

Particion en torneos en Buenos Aires, los cuales le permitieron clasificar
en un ranking nacional con la finalidad de poder competir a nivel internacional.

El Cérdoba Golf Club la vio consagrarse en varias oportunidades. En
primer lugar, fue ocho veces campeona de la Provincia y nueve de los abiertos
del Centro de la Republica. Asimismo, a nivel regional, triunfé6 en torneos en
Rosario y Tucuman.

En el afio 1979 fue galardonada con el Premio Roberto De Vicenzo a la
Etica Deportiva; en 1980 obtuvo el Campeonato Argentino de Golf. Luego,
representd a nuestro pais integrando equipos que participaron en campeonatos
sudamericanos con triunfos en Venezuela, Brasil, Colombia, Uruguay y Buenos
Aires, y en los cuales fue capitana en varias oportunidades. También participd
en tres mundiales para aficionados, realizados en Islas Fiyi, Portugal y Suiza.

En su basta trayectoria, también obtuvo el 2° Puesto en el Campeonato
de las Américas disputado en Miami; integré el equipo Sudamericano de
Damas Senior, alcanzando el premio mayor en Uruguay, Chile y Bolivia.

En su extenso camino deportivo, que hoy supera las bodas de oro, tuvo
la oportunidad de competir con profesionales tales como: Angel “el Pato”
Cabrera y Eduardo “Gato” Romero, y en lo que respecta a damas, ha jugado
con todas las grandes jugadoras argentinas como Maria Julia Caserta, Beatriz



Roselld, Sonia Mihanovich, Susana Garmendia y Silvia Bertolaccini, entre
otras.

Se ha convertido en una especial referente en el &mbito de nuestra
ciudad, ya que a partir de su presencia deportiva hay un antes y un después en
materia de golf en San Francisco.

Esta breve semblanza nos permite sefalar que la “dama del golf
cordobés” es merecedora de este reconocimiento por su destacada calidad
deportiva, que le ha posibilitado cosechar triunfos y amistades con sus pares,
convirtiéendose en una digna representante del deporte en la Provincia de
Cordoba.

Ya para finalizar, quiero dedicarle un péarrafo aparte en lo que se refiere
a su vida personal, en donde se ha destacado por su honradez, su sensibilidad
y su amor al préjimo, que la llevdo a conseguir un lugar destacado en la
sociedad sanfrancisquefia, convirtiéndose en un orgullo para sus familiares y
sus amistades intimas.

Por dltimo, les pido a mis pares que me acomparfien con un caluroso y
merecido aplauso en reconocimiento a su trayectoria.

Muchas gracias. (Aplausos).

Sr. Presidente (Gonzélez).- Si ningun otro sefior legislador va a hacer uso de
la palabra, invito a la legisladora Brarda y a las autoridades de Céamara,
presidentes de bloque y al Presidente de la Comision de Deportes a que nos
acompafen a hacer entrega de una plaqueta recordatoria.
-Asi se hace. (Aplausos).
-8-

Sr. Presidente (Gonzalez).- Para dar tratamiento al Orden del Dia, tiene la
palabra el sefior legislador Gutiérrez.

Sr. Gutiérrez.- Gracias, sefior presidente.

Solicito que los proyectos correspondientes a los puntos 92 al 97 de
Orden del Dia vuelvan a comisién, con preferencia para la 38° sesion ordinaria.
Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracion la mocién de vuelta a comision,
con preferencia para la 38° sesion ordinaria, de los proyectos correspondientes
a los puntos 92 al 97 de Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.
Se incorporan al Orden del Dia de la 38° sesion ordinaria.

-9-

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el sefior legislador Gutiérrez.



Sr. Gutiérrez. Gracias, sefior presidente.

Solicito que los proyectos correspondientes a los puntos 1 al 91 y 98 al
109 del Orden del Dia vuelvan a comision, con preferencia para la 2° sesion
ordinaria del 142° periodo legislativo.

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracién la mocién de vuelta a comision,

con preferencia para la 2° sesion ordinaria del 142° periodo legislativo, de los

proyectos correspondientes a los puntos 1 al 91 y 98 al 109 del Orden del Dia.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.
Se incorporan al Orden del Dia de la 2° sesion ordinaria del 142° periodo
legislativo.

-10-

Sr. Presidente (Gonzalez).- Por Secretaria se dard lectura a una nota
mocionando el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley 29251/L/19, que
cuenta con despacho de comision.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):
Cérdoba, 20 de noviembre de 2019.

Sr. Presidente Provisorio

de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba
Dr. Oscar Félix Gonzalez

S. / D.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de solicitar, en virtud del articulo 126 del Reglamento Interno, el
tratamiento sobre tablas del expediente 29251/L/19, proyecto de ley iniciado por el legislador Gonzalez,
prorrogando el vencimiento del plazo previsto en el articulo 7° y suspendiendo las obligaciones
emergentes para las instalaciones a las que se refiere el articulo 2° de la Ley N° 10281, de Seguridad
Eléctrica.

Sin otro particular, lo saludo a usted muy atentamente.

Carlos Gutiérrez
Legislador provincial

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideraciéon la mocién de tratamiento sobre

tablas que acaba de ser leida.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.
Tiene la palabra el sefior legislador Iturria.

Sr. lturria.- Gracias, sefior presidente.



El proyecto de ley 29251/L/19, iniciado por el legislador Oscar Gonzélez,
trata la prorroga del plazo establecido en la Ley de Seguridad Eléctrica de la
provincia de Cordoba.

El proyecto dispone una prérroga de 2 afios, hasta el 1° de diciembre de
2021, a ciertos sujetos y para ciertas obligaciones emanadas de la Ley 10281,
de Seguridad Eléctrica de Cordoba, que fue sancionada el 15 de junio de 2015.

Los plazos iniciales previstos eran, en el primer caso, hasta diciembre de
2019, dos afios después de la puesta en vigencia de la ley -el 1° de diciembre
de 2017.

Uno se puede preguntar el porqué; fundamentalmente en funcién de la
crisis econémica que ha vuelto imposible, para municipios, comunas y para
algunos usuarios residenciales, hacer frente al costo de la readecuacion. Este
espiritu se mantiene en el despacho propuesto.

Mire, para dejar claro...

-Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Perddn, legislador.
Vuelvo a pedir silencio en el recinto, por favor.
Continte.

Sr. lturria.- Los articulos 1° y 2° de la ley original no sufren ninguna
modificacién; creo que no es oportuno leerlos, pero si quiero aclarar que el
despacho modifica, en el articulo 3°, algo que me parece que es importante,
que genera, para los municipios, comunas Yy reparticiones publicas, la
obligacion de presentar proyectos y programas de adecuacion ante las
autoridades de aplicacion, con un plazo de un afo, es decir, presentar el
proyecto antes del 1° de diciembre de 2020.

También, esto tiene que quedar claro: aquellos municipios y comunas
que presenten los proyectos antes del afio tendrdn un plazo de 3 afios para
ejecutarlos, o sea, el plazo maximo es el 30 de noviembre de 2023.

También debe quedar claro, sefior presidente, que aquellos municipios y
comunas gue no presenten el proyecto y programa solamente tendran 2 afios,
como establece la ley originalmente.

Otro articulo que se ha modificado es el 4°; me parece que es importante
destacar que la prorroga es para todos los privados, porque el objetivo de
Ultima es evitar la discrecionalidad y evitar que quede en manos de algunas
autoridades de aplicaciébn o, en algunos casos, que los gerentes de las
cooperativas puedan determinar quiénes si y quiénes no.

Mire, sefor presidente, quiero destacar a todos quienes integran la
comision por el trabajo que hemos realizado en varias reuniones; pero también
debo hacer mencién a que esta mafiana, mientras firmabamos el despacho, un
legislador plante6 que esto es un retroceso. Quiero aclarar, sefior presidente,
qgue es al contrario, ya que siempre la provincia de Coérdoba ha estado en la
vanguardia.

Quiero destacar y aclarar, en primer lugar, que para todos los edificios
nuevos y las ampliaciones rige la ley vigente desde el momento que fuera
votada, en el afio 2017.

En segundo lugar, quienes van a tener el plazo o prorroga son todas las
construcciones anteriores a esa fecha, teniéndose muy en cuenta- como dije



recién- las crisis que atraviesan los municipios y comunas. En nuestro pais, en
algunos lugares, hay dificultades para abonar sueldos, por lo que creemos que
es muy oportuno este plazo que estamos proponiendo.

Sefior presidente, me tomé el trabajo de consultar a varias cooperativas
de la provincia de Cordoba, donde surge un dato para tener en cuenta: desde
el aflo 2018 al 2019 hubo un 22 por ciento de aumento de notificaciones por
corte de luz. Esto quiere decir que este proyecto contempla no solo a las
instituciones sino a aquellos adultos mayores y a los humildes que hoy tienen
dificultades para pagar la luz. ¢Ustedes creen que puede ser factible llevar a
cabo esta ley?

Por estas razones, el bloque de Unién por Coérdoba vota en forma
positiva e invito a los demas legisladores que asi lo hagan.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra la sefiora legisladora Vilches.

Sra. Vilches.- Gracias, sefor presidente.

Este proyecto de ley viene a subsanar un problema que tenia la Ley de
Seguridad Eléctrica, que ya habian sefialado los trabajadores de EPEC, y que
es que la exigencia retroactiva de modificar las conexiones, en muchos casos
iba a ser costosa como ya lo vimos en los Ultimos tiempos luego de los
tarifazos en el caso de las conexiones familiares, lo que se volvié un problema
masivo y que, en lugar de avanzar en la seguridad eléctrica, lo que iba a
terminar provocando era un desmedro de las condiciones de las conexiones
hogarefias, esencialmente.

En aquella ocasion acompafiamos ese proyecto de ley, sefialando este
problema y creemos que, de alguna manera, aquello que sefialaban los
trabajadores de EPEC se estd demostrando como cierto, sobre todo porque
aquellos que ven interrumpida su conexion porque no han podido pagar, y
tienen que realizar una nueva conexién con un electricista matriculado con los
costos que ello significa, incluyendo casos que tendrian que modificar gran
parte de las conexiones, lo hace completamente excesivo para el bolsillo de las
mayorias trabajadoras. Y hacerlo excesivo significa que después no van a
volver al sistema de forma regular, quedando enganchados de la luz, viendo
aumentado asi los niveles de inseguridad eléctrica y provocando pérdidas en el
sistema.

Desde ya, estamos de acuerdo con esta modificacién en sus términos
generales, pero creemos que tiene que ser una obligacibn que debe
mantenerse, para los edificios publicos y sobre todo para las conexiones del
alumbrado publico, que fue una de las razones por la que se avanz6 en una
Ley de Seguridad Eléctrica.

En ese sentido, sefior presidente, acompafiamos en general el proyecto
de ley y vamos a rechazar el articulo primero del proyecto en tratamiento.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el legislador Salas.
Sr. Salas.- Gracias, sefior presidente.

Estamos modificando una ley que es muy importante, porque el
problema de la seguridad eléctrica es un tema muy serio, fue lo que motivé el



espiritu de quienes votaron la ley ya hace cuatro o cinco afos. Pero,
evidentemente, la ley tenia una serie de cuestiones que no resolvia, porque
provocd mas problemas que soluciones en un aspecto; inclusive, de alguna
manera, hay toda una situaciébn de mecanismo en negro o por izquierda para
resolver el problema de los medidores, pero aparte, ahora se ha agravado y se
ha hecho costoso sobre todo por los cortes del servicio por falta de recursos,
de pago, etcétera, que cada vez afecta a mas gente.

Ahora, considero que habria que haber tomado otras medidas como, por
ejemplo, ver cdmo se podia colaborar para resolver la cuestion y, a través de
los disyuntores, etcétera, lograr proveer para que se pudieran resolver los
casos de las propiedades que actualmente tienen un sistema que puede llegar
a ser defectuoso.

El problema que nos preocupa del proyecto —lo sefialé en algun
momento— es que no acordamos con que todo lo que corresponde al Estado
entre en la prérroga. Creemos que hay lugares como escuelas, hospitales,
lugares de mucha concurrencia de personas, incluso hasta el alumbrado
publico que no se puede postergar. Aparte, hay otro problema mas al que no le
encuentro claramente la solucion, que es que también tiene un costo esta
prérroga, porque hay gente que se especializ6 de acuerdo a esta ley, que
estudio, que traté de tener una matricula para poder hacerlo de acuerdo a la ley
y hoy se ven perjudicados por ellos. Ese es uno de los costos de postergarla,
pero, en términos de generales, estamos de acuerdo con la postergacion vy, al
igual que la legisladora preopinante, el Frente de Izquierda vota a favor en
general y rechazamos el articulo 1° porgue hubiéramos querido que esté
especificado el tema de la responsabilidad del Estado.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias, legislador Salas.
Tiene la palabra el legislador Ciprian.

Sr. Ciprian.- Gracias, sefior presidente.

Simplemente quiero poner en conocimiento al pleno de la Camara que el
interbloque va a acompafar el presente proyecto en tratamiento. Estamos de
acuerdo y coincidimos con todos los términos de la prérroga que este
mencionado proyecto da a los privados, a las comunas, a los municipios, a las
reparticiones publicas, como asi también —hay que remarcarlo, nobleza obliga—
respecto al tema especial que se le da a las comunas y los municipios que,
presentando la adecuacion antes del 1° de diciembre de 2020, puedan tener
los tres afos para adecuarse a la presente ley.

Por lo tanto el interbloque acompafa el presente proyecto.

Gracias.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias, sefior legislador Ciprian.
Tiene la palabra la legisladora Chiappello.

Sra. Chiappello.- Gracias, sefior presidente.

Voy a acompaiiar la ley 29251/L/19, al igual que todo nuestro bloque, y
también quiero decirles que estamos de acuerdo con la Ley de Seguridad
Eléctrica, entendemos la situacion que hoy esta pasando la Provincia y el pais
todo, donde no se puede pagar la energia eléctrica y mucho menos se va a
poder pagar para tener un electricista y que te conecten.



Vemos muy bien que esta prérroga sea por un afio y sea por dos afos
para las municipalidades. Tanto que se reian algunos cuando desde este
bloque o esta legisladora planteaba que la electricidad tiene que ser un bien
social para todos —se reian porque venia de un gobierno kirchnerista—, hoy la
realidad nos choca y nos da la razon: la sociedad y el Estado no pueden
hacerse cargo de la luz.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el sefior legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: en el debate en comision de este
proyecto de ley, nuestro bloque planted, respecto de las obras privadas, que al
menos se les planteara a las personas la exigencia de tener un cortacorriente,
un disyuntor, con lo cual se podrian evitar muchos accidentes domeésticos.

Aceptando la crisis y el hecho de que la ley pudiera ser inviable en
muchos casos, habia pequefias cosas que se podian hacer y ni siquiera se
intentaron. Se ha generado un paradigma de seguridad eléctrica; vino la sefiora
Meyer, se sacaron las fotos correspondientes, plantearon una ley de avanzada
para Cordoba y, unos afios después, debemos suspender su tratamiento.

Voy a votar positivamente la ley en general, porque acepto que la
situacion economica de la gente es enormemente grave, pero también llamo a
la reflexion en el sentido que no podemos sancionar leyes con paradigmas de
seguridad y, unos afios después, ir para atras.

Nada mas.

Sr. Presidente (Gonzéalez).- Si ningun otro legislador va a hacer uso de la
palabra, en consideracion en general el proyecto 29251/L/19, tal como fuera
despachado por las comisiones respectivas.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobado.
La votacion en particular se hara por numero de articulos.

—Se votan y aprueban los articulos 1° a 5°.
Sr. Presidente (Gonzalez).- Siendo el articulo 6° de forma, queda aprobado el

proyecto en general y en particular.
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

-11-

Sr. Presidente (Gonzalez).- Se encuentran reservados en Secretaria los
pliegos 29386, 29389 y 29392/P/19, con una nota de mocion de tratamiento
sobre tablas que sera leida a continuacion.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):
Cordoba, 20 de noviembre de 2019.



Sefior Presidente Provisorio de la
Legislatura de la Provincia de Cérdoba
Dr. Oscar Félix Gonzalez

S. / D.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de solicitarle, en virtud del articulo 126 del Reglamento Interno, el
tratamiento sobre tablas en conjunto de los expedientes 29386, 29389 y 29392/P/19, pliegos presentados
por el Poder Ejecutivo provincial solicitando acuerdos para designar vocales de Camara en diversas
circunscripciones de la Justicia provincial.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Carlos Gutiérrez
Legislador provincial

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracion la mocién de tratamiento sobre
tablas que acaba de ser leida.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.

Conforme lo acordado en la reunion de la Comision de Labor
Parlamentaria, el presidente de la Comisibn de Asuntos Constitucionales,
Justicia y Acuerdos entregara por Secretaria, para que sean incorporados al
Diario de Sesiones, los fundamentos para la aprobacion de los pliegos en
tratamiento.

Dejando consignada la abstencion de los bloques del Frente de
Izquierda y de los Trabajadores y del PTS-Frente de lzquierda, del Frente de
Izquierda y del PTS.

En consideracién la solicitud de acuerdo conforme lo despachado por la
comision mencionada.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobado.
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

-12-

Sr. Presidente (Gonzélez).- Se encuentra reservada en Secretaria una nota
mocionando el tratamiento sobre tablas de los proyectos de ley 29569/E/19,
Presupuesto General para el afio 2020; 29570/E/19, modificacion del Cdodigo
Tributario y 29571/E/19, Ley Impositiva afio 2020, que cuentan con despacho
de comision.

A continuacion, se leera la nota respectiva.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):
Coérdoba, 20 de noviembre de 2019.

Senor Presidente Provisorio de la



Legislatura de la Provincia de Cérdoba
Dr. Oscar Félix Gonzéalez
S. / D.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de solicitarle, en virtud del articulo 126 del Reglamento Interno, el
tratamiento sobre tablas, en conjunto, en primera lectura de los expedientes 29569/E/19, 29570/E/19 y
29571/E/19, proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo. Se trata del paquete de leyes
econdémica de la Provincia de Cérdoba para el Ejercicio 2020.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Carlos Gutiérrez
Legislador provincial

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracion la mocion de tratamiento sobre
tablas que acaba de ser leida.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.
Tiene la palabra el legislador Isaac Lopez.

Sr. Lopez (l.).- Sefior presidente: como recién lo anticipaba el Secretario, nos
disponemos a dar tratamiento y aprobacién al llamado paquete de leyes
econdémicas que van a regir en la Provincia de Cérdoba para el periodo 2020.

Si hay algo que han tenido en comun los presupuestos que hemos
votado en este recinto en los Ultimos afos, es que han sido leyes elaboradas y
ejecutadas por una misma Administracion Publica.

Todos y cada uno de esos proyectos han sido elaborados con seriedad,
responsabilidad, pero, fundamentalmente, han sido realizados teniendo en
cuenta el esfuerzo que realizan los cordobeses cada vez que pagan sus
impuestos, los cuales son destinados y administrados de manera eficiente.

A pesar de esta caracteristica comun, cada uno de ellos tuvo
particularidades de acuerdo al contexto y a la realidad econdémica que nos ha
tocado vivir en la Argentina.

En los afios anteriores hemos votado presupuestos que tenian un fuerte
direccionamiento a la realizacion de obra publica provincial. Algunos diran que
la realizacion y proyecto de esas obras publicas que se ejecutaron a lo largo y
ancho de nuestra Provincia se hicieron en un momento en que no habia crisis,
pero no fue asi; habia crisis, pero también habia una expectativa de que todos
los ajustes tarifarios, los sacrificios que se les pedia a los cordobeses y a los
argentinos en general iban a ser la base para el despliegue econémico de
nuestro pais. Lamentablemente, esto no ocurrié. Aun asi, Cérdoba mantuvo
esa idea de invertir en obra publica porque generaba el desarrollo econémico
de nuestra Provincia y ese esfuerzo que hicieron los cordobeses esta a la vista
y hoy podemos decir que lo disfrutan todos y cada uno de los habitantes de la
Provincia.

Este Presupuesto, en particular, tiene caracteristicas especiales porque
lo vamos a votar en medio de una crisis econdmica fenomenal, con mas de 19
meses de recesion en la economia argentina, con incertidumbre sobre lo que
va a pasar en el futuro. Cuando digo incertidumbre me refiero a que,
seguramente, viviremos situaciones dificiles el afio proximo. Esto no significa



gue no haya un pueblo esperanzado en gue las préximas politicas econémicas
favorezcan fundamentalmente, a los sectores mas desprotegidos de la
sociedad. Ojala que asi sea, porque eso va a significar que también Cordoba
va a tener, alguna vez, el alivio de votar presupuestos que no recaigan su peso
solamente sobre las espaldas de los cordobeses, sino que tengamos alguna
ayuda con el aporte de los fondos federales que legitimamente le corresponden
a esta Provincia.

Cuando decimos que es un Presupuesto orientado fundamentalmente a
cubrir el gasto social, lo decimos con todos los fundamentos. Hay un cuadro -
que fue presentado por el Ministro Giordano y su equipo econOmico- que
muestra a las claras que en la comparacion del Presupuesto 2019 con lo
proyectado para el 2020, practicamente, el gasto en inversion social supera
mas del 62 por ciento, lo que habla a las claras de que no solamente hay una
decision, sino una accidbn que va destinada directamente a cubrir esas
necesidades. Después vamos a enumerar algunos planes que son simbolo de
lo que significa el destino de la ayuda social en esta Provincia.

¢Esto significa renunciar a la obra publica? No, también en este
Presupuesto vamos a votar una importante inversion en obra publica, que en
comparacion con afios anteriores esta disminuido, pero esto no significa que le
cerremos la puerta al desarrollo en infraestructura.

-Ocupa la Presidencia el sefior
Vicepresidente, legislador Passerini.

Analizando algunos numeros particularmente de este Presupuesto, las
erogaciones estipuladas rondan los 334.174 millones de pesos para el
Presupuesto General de la Administracion Provincial, para el cual se destinan
294.700 millones de pesos a Gastos Operativos y 39.453 millones de pesos a
Gastos de Capital. Para poder hacer frente a estos gastos, se prevé un total de
334.686 millones de pesos de ingresos totales, los cuales se distribuyen de la
siguiente forma: 302.073 millones de pesos en ingresos impositivos; 18.720
millones en ingresos no impositivos y 6.635 millones de pesos por
transferencias corrientes.

Los proyectos en tratamiento cuentan con el despacho de la comisién
que presido, la de Presupuesto, como también de las de Asuntos
Constitucionales, Justicia y Acuerdos y de Legislacion General.

Lo primero que tenemos que hacer para dar un marco a estas leyes es
hablar del contexto macroeconémico, como decia al principio, en el cual nos
encontramos. Esta es una cuestion insoslayable, no la podemos negar a la
hora de armar y disefiar un Presupuesto para la Provincia de Cordoba, tanto
para partir de premisas y lineamientos que sean claros como para poder hacer
una correcta estimacion de lo que se plantea hacer en el afio proximo, asi
como de los ingresos y egresos con los cuales contaremos.

A la fecha, contamos con el Presupuesto nacional para el Ejercicio 2020,
que nos brinda algunas pautas dentro de las cuales podemos movernos, en
cuyo marco se refleja cada uno de los proyectos que vamos a tratar.
Lamentablemente, por mas que contemos, al dia de la fecha, con esas
herramientas, vivimos en un pais que no permite dar por sentado ciertos
parametros, donde la gran dependencia de las condiciones externas, asi como
los vaivenes propios de la economia local, hacen que se alteren ampliamente



los principales indicadores macroeconémicos, modificando rotundamente el
rumbo de la economia, tal como ocurrio en el presente Presupuesto que
venimos ejecutando. Nadie se imaginaba, a principio de afio, los niveles en los
cuales ibamos a caer: un nivel de pobreza que supera el 35 por ciento, sumado
al indice de desempleo que ya llega a dos digitos, y un nivel de deuda que
preocupa, que ya lleva comprometido el 80 y pico por ciento del Producto Bruto
Interno.

Claramente, estos indicadores generan grandes conflictos en las
economias regionales y provinciales, de los cuales no estamos exentos.

De todas maneras, presidente, tenemos que basarnos en los parametros
fijados por el Presupuesto nacional para el afio 2020, para poder avanzar en el
tratamiento de los presupuestos locales, y eso es lo que vamos a hacer
seguidamente.

Las pautas macro fiscales para el afio 2020, fijadas por el Gobierno
nacional, plantean que la economia cerrara el afio 2019 con una caida del
Producto Bruto Interno de mas de 2.6 por ciento, acumulando a la fecha un
periodo de mas de 19 meses seguido de recesion, y previendo para el afio
2020 un leve crecimiento que, a lo sumo, sera de un 1 por ciento; es decir, en
el mejor de los casos vamos a tener un afio sin crecimiento econémico y, a la
vez, con una caida real de casi 5 por ciento de la inversion a nivel nacional.

En lo que respecta a la inflacion estimada para el afio proximo, se estima
una variacion anual del indice de Precios al Consumidor que supera el 43 por
ciento, mientras que el tipo de cambio promedio para el afio proximo para el
dolar sera de alrededor del 67,11.

Tal como lo afirmara hace unos dias el Ministro de Finanzas de la
Provincia de Coérdoba, estamos en una situacion donde, a corto plazo, es
necesario enfrentar una crisis que estamos viviendo en todo el pais. En medio
de esta crisis, este Gobierno provincial toma una decision fuerte y corajuda que
es aportar la mayor cantidad de fondos para cuidar a los cordobeses: cuidemos
a Cdrdoba, replica el Gobernador, cuidemos a los cordobeses. Esto significa
qgque no solamente que vamos a destinar fondos especiales a programas
sociales; cuidar a los cordobeses significa también administrar con
responsabilidad cada peso que los ciudadanos de Cérdoba le aportan a esta
Provincia.

Dentro de estas pautas y de estos parametros tenemos que hablar de
dos cuestiones que son fundamentales en el Estado provincial: uno es la
modernizacion, y otro es el ordenamiento del Estado. Continuar con este
proceso es clave, por un lado, para brindar mejores servicios reduciendo tasas
que son burocraticas y tiempos de atencion a la ciudadania y, por otro lado,
para eficientizar el uso de los recursos publicos, cada vez mas escasos.

Los ejes planteados en el Presupuesto para lograr estos objetivos tienen
que ver, fundamentalmente, con una politica tributaria seria y efectiva. Esta
politica tributaria es el punto fundamental para obtener los recursos fiscales
gue permiten cubrir el funcionamiento del Estado de una manera justa y
equitativa.

Para todos y cada uno de los cordobeses se propone la simplificacion y
la unificacion tributaria; este proyecto pone énfasis en la simplificacion tributaria
y en la reduccion de los impuestos que son distorsivos, en la continuidad de las
exenciones y de los subsidios a los sectores mas vulnerables, como decia al
comienzo, y en la simplificacion de los servicios del Estado.



En virtud de ello, se plantea unificar la liquidacion y el pago del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos junto con el IVA nacional, de manera automatica, en
el caso del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y también se plantea una
importante simplificacion, reduciendo el nivel de alicuota que estaban
establecido en 80, aproximadamente a un tope de 20, a la vez que se eliminan
los fondos con asignaciones especificas que se cobraban en conjunto con
dichos impuestos como el FOFISE y el FFOI, los cuales vencen en diciembre
de este afo.

Recordemos que a partir de la implementacion del Monotributo Unificado
se logro el crecimiento del padrén de contribuyentes en un 38 por ciento, y esto
se hizo no solamente en el ambito de la provincia, sino también en los ambitos
de las distintas municipalidades, asi como un incremento de la cobrabilidad que
asciende al 71 por ciento al vencimiento de los impuestos.

También tenemos que hablar de la reduccion de la carga tributaria de los
impuestos distorsivos, como es el Impuesto sobre los Ingresos Brutos e
Impuestos de Sellos; en linea con lo pactado en el Consenso Fiscal se continda
en el aflo 2020 con la reduccién de las alicuotas de los Impuestos sobre los
Ingresos Brutos en sectores como el agro, la industria, la construccion, el
transporte, las comunicaciones, los servicios financieros, las actividades
inmobiliarias y empresariales, entre otras.

Desde la firma de dicho Pacto Fiscal en el 2017, Coérdoba ha sido la
provincia que mas ha reducido la carga de estos impuestos, segun mediciones
realizadas por los organismos competentes como la Comisién Arbitral para las
24 jurisdicciones que componen el pais. También en el caso de los Impuestos
a los Sellos se plantean reducciones de alicuotas cumpliendo con los
compromisos asumidos en el Consenso. En la misma linea, se plantea
también, como una cuestion innovadora, la unificacién de lo que es el Impuesto
Automotor y los Impuestos Automotores de los distintos municipios de la
provincia de Cérdoba, transformando este pago doble que hacian los
contribuyentes sobre los impuestos automotores en una sola ventanilla, lo que
ha significado un aumento importante en la contribucion que reciben los
municipios y la provincia, pero también en una simplificacion para los
contribuyentes.

También se actualiza el Impuesto Inmobiliario en linea con la inflacion y
con los ingresos; este impuesto patrimonial, al cobrar sobre la base, que es fija,
depende directamente del valor de cada una de las propiedades, por lo cual es
necesario actualizarlo en linea con la variaciébn de los precios para que la
recaudacion del mismo mantenga su valor en tiempo real.

De esta manera, desde el afio 2016 se viene realizando un proceso de
sinceramiento y ordenamiento a través del revallo de bases imponibles, pero
claramente no podemos tener en cuenta soélo la inflacion, sino también como
han evolucionado los salarios de la poblacién para poder ver la incidencia real
en el poder adquisitivo de los cordobeses.

De esta manera, se aplica una variacibn que contempla la inflacion
pasada y la trayectoria de los salarios con actualizaciones que van desde el 41
por ciento y que afecta al 67 por ciento de las propiedades, que son las mas
pequefias, hasta un 90 por ciento o 93 por ciento que afecta a un pequefio
grupo de propiedades gue significa en el 0,2 por ciento del padron.

Cuando hablamos de esta diferenciacion, estamos hablando de la
justicia social: que tributen mas lo que mas posibilidades tienen. Es importante



destacar que estas actualizaciones del Impuesto Inmobiliario no constituyen
suba de carga tributaria puesto que con el promedio siguen los aumentos de
los precios o de los ingresos en el caso y por ende implican, simplemente, el
mantenimiento de su incidencia sobre los ingresos de los propietarios.

También es muy importante destacar que continta la provincia con las
exenciones a los sectores mas vulnerables de la sociedad, estamos hablando
de adultos mayores y los sectores indigentes, esto significa -estas exenciones,
sefor presidente- mas del 10 por ciento del padron inmobiliario.

En el caso del Inmobiliario Rural, se plantea una actualizacion que se
aproxime al aumento de los ingresos del sector agropecuario y que varia entre
un 46 por ciento para los productores mas pequefios, que representa en total el
67 por ciento de las propiedades de la Provincia y un maximo del 77 por ciento
para los grandes productores, que ascienden a un 5 por ciento del total.

Cabe destacar, sefior presidente, dentro de este punto, la eliminacién de
todos los fondos incluidos dentro del Impuesto Inmobiliario y su reemplazo por
un Fondo Fiduciario para el Desarrollo Agropecuario; este fondo se integra con
alrededor del 60 por ciento de la recaudacion de este tributo y se administrara a
través de la figura del fideicomiso, garantizando dos cuestiones fundamentales:
la transparencia y la efectiva utilizacion de los recursos con participacion de
organizaciones y productores para ser destinado, efectivamente, a
infraestructura que tenga que ver con la productividad del sector.

Cuando hablamos de un presupuesto, también tenemos que hablar de
cual es la politica de gastos que tiene el Estado. En cuanto a la politica de
gastos, podemos decir que ante la cada vez mayor escasez de recursos se
plantea como necesidad una maxima eficiencia y austeridad en la politica del
gasto publico provincial, y en esta linea se plantean algunas cuestiones
fundamentales: cuidadosa politica de los recursos humanos, puesto que el
gasto de personal es la principal partida en lo que significan los gastos
corrientes y esto significa, practicamente, el 52 por ciento de las erogaciones,
por lo que resulta fundamental continuar con ese esfuerzo de la administracion
rigurosa en materia de contrataciones; esto no significa que no vaya a haber
contrataciones sino que van ser contrataciones que van a cubrir los sectores
mas vulnerables o de mayor necesidad, como es la seguridad, la salud y la
educacion.

También, hay un cuadro que refleja los pardmetros que se han
mantenido durante los ultimos afios de la Provincia -que lo hizo el ministro
Giordano en la presentacion- y que contiene la relacion del empleo publico de
la Provincia con los indices de crecimiento de la poblacién; mientras que la
poblacion de 2016 a 2019 creci6é en 1,1 por ciento, la incidencia del empleo
publico en ese crecimiento fue solamente del 0,2 por ciento.

Se estima...

-Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Passerini).- Legislador: disculpe que lo interrumpa.
Voy a pedir que hagamos un poco de silencio porque el murmullo es
bastante intenso y no podemos percibir bien lo que se esta diciendo.

Sr. Lopez (l.).- Sefior presidente: lo vamos a hacer lo mas corto posible, pero
hay algunas cuestiones que es fundamental dejemos sentadas.



Decia que la politica del gasto es una politica que tenemos que tener en
cuenta y que debe ser ejecutada con mucha seriedad, y que ante la mayor
escasez se plantea una mayor necesidad de eficiencia y austeridad en la
politica de ese gasto.

Ademés del empleo publico, también tenemos que hablar de la
coparticipacion a los municipios y comunas. Cuando deciamos hace un
momento, nada mas, que cuidar a los cordobeses significa para este gobierno
una fuerte inversion en gasto social, el cuidado de los cordobeses también
recae sobre cada una de estas células que estdn diseminadas en toda la
Provincia, que son los municipios y comunas, que es el primer lugar donde los
gue tienen necesidades golpean las puertas, y para eso no hay forma de
ayudar si no es contando con los recursos necesarios.

Si tomamos en cuenta la coparticipaciébn, vemos cémo en este
Presupuesto practicamente se aumenta un 50 por ciento respecto al afio
anterior, elevando las cifras a 47.898 millones de pesos para el periodo 2020,
permitiendo a los gobiernos locales una mayor flexibilidad y disponibilidad de
los recursos.

La culminacién también de este ambicioso plan de obras publicas, que
llevé en los Ultimos afos practicamente una inversion de casi dos veces y
media por encima del promedio histérico en el periodo 2010-2015, y que se
prevé continuar y finalizar en el afio préximo.

No nos olvidamos de la obra publica; en este Presupuesto se plantea
invertir 48.750 millones de pesos en obra publica, que esta distribuida en obras
viales, cloacas, gasoductos y en otras series de inversiones —hospitales,
escuelas, gastos de aulas. En fin, estan distribuidos, como lo pueden ver cada
uno de los legisladores, en el resumen que tiene cada uno en sus bancas.

Paralelo a la obra publica provincial, tampoco se ha desatendido este
caracter social del cual hablamos, y en este gasto social vamos a superar en el
proximo Presupuesto el 62 por ciento si lo comparamos con el ejercicio
anterior. Este 62 por ciento, fundamentalmente esta distribuido en los
programas de formacién profesional, en los planes de empleo que se van a ver
instrumentados -para enumerar algunos- en un 58 por ciento, las becas
académicas en un 43 por ciento y, en fin, cada uno de los programas sociales
gue esta tipificado en el Presupuesto.

Asimismo, en el afio 2020 se destinaran alrededor de 16.411 millones
para la funcion y promocion de la asistencia social, especificamente en lo que
hace el habitat social, que se va a llevar alrededor de 823 millones de pesos;
la Tarifa Solidaria, 1621 millones de pesos; la Asistencia a la Nifiez,
Adolescencia y Familia, 1694 millones de pesos; el refuerzo del programa
alimentario PAICOR, un programa que todos conocemos, en 1700 millones de
pesos y asi cada uno de los programas sociales estan siendo reforzados en el
proximo Presupuesto.

Para poder llevar adelante esta politica de inversion y de gastos,
también tenemos que hablar del ahorro fiscal, y para lograr lo planteado la
Provincia de Cordoba se esfuerza por ejecutar su Presupuesto de manera
austera y responsable, permitiendo cubrir los gastos que hacen al normal
funcionamiento de la Administracion Publica y los de caracter social,
fundamentalmente, generado, a su vez, ahorros para enfrentar los
compromisos de obra y de asistencia social.



Creemos que una administracion tributaria mas simple, moderna y
equitativa, combinada con un manejo eficiente y austero del gasto tiene como
correlato el mantenimiento de la solvencia fiscal en la Provincia de Coérdoba
gue permitira financiar los planes de obra publica y de asistencia social.

Este compromiso con la solvencia fiscal de la provincia se ha visto
reflejado en el nivel de ahorro disponible en los Ultimos afios. Se espera que
para el Ejercicio 2020, el ahorro corriente disponible sea de alrededor de
32.200 millones de pesos, casi un 17 por ciento superior a lo que se espera
cerrar el ejercicio actual.

Medido en términos de los ingresos netos del ahorro disponible prevé
gue en el afio 2020 sea de un 11,5 por ciento. Recordemos que durante los dos
altimos afos los recursos de la Provincia de Cordoba disminuyeron su
crecimiento como consecuencia del cumplimiento del Consenso Fiscal, lo que
ha llevado a Cordoba a ser pionera en cumplir los compromisos que se
plantearon.

También tenemos que hablar de la deuda que toma la Provincia, siendo
éste un tema en que siempre hace hincapié la oposicién. En tal sentido, en este
Presupuesto solamente se plantea el endeudamiento en 530 millones de
pesos. Esto fue especificado por el Ministro Giordano y todo el equipo
econdémico, y si lo analizamos en los ultimos afios y lo proyectamos a los seis 0
siete afios siguientes el promedio de endeudamiento no afecta a mas del 4 por
ciento de los ingresos, tocando algunos afios el limite que establece el
Consenso Fiscal, que no debe superar el 15 por ciento.

Tenemos que dejar en claro que la Provincia jamas ha visto
comprometida las finanzas provinciales, y siempre se ha tratado con seriedad
el endeudamiento, y cada peso que ingreso a la provincia fue destinado....

Sr. Presidente (Passerini).- Legislador Lopez, disculpeme que lo interrumpa.
Es a los efectos de hacerle saber que el legislador Garcia Elorrio solicita una
interrupcion.

¢ Se la concede?

Sr. Lépez (1.).- No.

Sr. Presidente (Passerini).- No se la concede.
Continue, legislador Lépez.

Sr. Lépez (l.).- Sefor presidente: tenemos el compromiso de ser lo mas
escuetos posible, y como lo decia recién ni en los momentos mas dificiles que
vivio la Argentina, Cérdoba ha caido en default; al contrario, ha tenido y
contraido una deuda sumamente responsable y manejable que, si lo
contrastamos con la Nacion, vemos que cada peso que ingreso a la Provincia
se invirtid en obra publica. Esta a la vista de todos.

Por el contrario, las deudas que tiene que soportar el pais hoy se
destinaron, practicamente, a gastos corrientes, y no podemos verlas reflejadas
en obra publica; a nivel nacional se podrian haber dejado sentadas las bases
para el crecimiento del pais.

En fin, sefor presidente, a grandes rasgos, para no hacerlo tan extenso,
estas son las proyecciones que se plantean en este paquete de leyes
econOmicas para el proximo ejercicio.



En lo personal, siento una satisfaccion especial porque me ha tocado
fundamentar, durante los ultimos ejercicios, lo que la provincia de Cordoba, el
Gobierno de Cordoba, ha dispuesto y programado en cuanto a los ingresos y
gastos que le toca administrar.

Digo que ha sido un honor porque esta provincia siempre ha tratado los
presupuestos provinciales con maxima seriedad y responsabilidad. Para
nosotros, ese es un orgullo porque vemos que la provincia, comparada con
otras administraciones —no voy a dar nombres, pero todo el mundo lo sabe-, ha
tenido un fuerte crecimiento en lo que hace a las obras de infraestructura, y eso
no ha significado descuidar a los cordobeses, como lo planteamos en este
Presupuesto; gran parte de los recursos que ingresen el préximo afio van a ser
destinados a cuidar, sobre todo, a los sectores mas vulnerables de la sociedad.
“Cuidemos Cérdoba”, dice el Gobernador.

Nosotros les pedimos hoy, desde nuestro bloque, a todos y cada uno de
los bloques que integran esta Camara, que nos acompafen en la aprobacion
de este paquete de leyes econdémicas.

Sr. Presidente (Passerini).- Gracias, legislador Lopez.
Para proseguir con el debate, tiene la palabra el sefior legislador Javier
Bee Sellares.

Sr. Bee Sellares.- Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, el Gobernador —lo escuché en boca del ministro
Giordano- plantea “Cuidemos a los cordobeses”; y, a veces, resulta complejo,
mas alla de que uno técnicamente va a intentar explicar el porqué ese slogan,
gue resulta tan atractivo en lo sentimental, es dificil que uno lo pueda transmitir
a la realidad de este Presupuesto.

Mi blogue viene sosteniendo, en forma permanente, en muchas de las
discusiones que se vienen dando en la Legislatura, que estamos en un circulo
vicioso en lo econdmico que -desde ya ratifico los dichos del legislador- tiene
que ver con una coyuntura econémica compleja a nivel nacional; pero, Cérdoba
se encuentra en un esquema de deuda creciente, recaudacion que va cayendo
y déficit financiero. Ese me parece que es el punto central del porqué el
“Cuidemos a los cordobeses” no se refleja en este Presupuesto.

Le voy a dar algunos niameros que me parece que pueden servir para
empezar a reflejar mi exposicion. ElI Presupuesto del afio 2016 —me voy a
remontar, como mencion6 el legislador preopinante, a los presupuestos
aprobados anteriormente por esta Legislatura- fue de 86.670 millones; el de
2017 de 126.2393, 34; el de 2018 de 153.802, 379; el de 2019 de 220.745
millones, y el actual, el que estamos discutiendo, de 334.000 millones.

Algunos numeros, tengo que ser sincero —hago esta acotacion rapido y
lo dejo ahi-, no coinciden con las presentaciones que han hecho el ministro y
secretaria de Finanzas, pero, obviamente, uno se guia por lo que esta
presentado como proyecto de ley.

Este incremento que se viene dando, en forma sucesiva, de los montos
de los presupuestos tiene, obviamente, dos elementos que lo componen. Uno
es la coparticipacion nacional; Cordoba fue de las primeras provincias que
recibio el 15 por ciento de coparticipacién que todos los cordobeses, todos los
bloques, todos los partidos habiamos reclamado y que, con gran justicia, se le
concedio.



También, tiene que ver otro elemento que es central en este
Presupuesto: la presién impositiva récord. ¢Por qué hablo de presion
impositiva...? -perddn, presion fiscal- ¢Por qué hablo de presion fiscal récord?
Es un porcentaje, obviamente, de impuestos, tasas, fondos -porque también
tiene que ver con los fondos especificos- que cobra el Estado provincial en
relacion a lo que es su Producto Bruto Geografico.

En ese sentido, vale hacer una aclaracion: Cordoba, en los dltimos 10
afios —le hablé de los dltimos cinco presupuestos- ha duplicado ese valor, la
presion fiscal en Cordoba estd en un 9,7 por ciento, muy superior a las de
Santa Fe y Buenos Aires. Pero, también tiene que ver con que, Si nosotros
minimizamos los incrementos en el Impuesto Inmobiliario Urbano, que lo pagan
mas de 1.059.000 parcelas en la provincia de Cérdoba, o del Impuesto Rural,
que lo pagan mas de 259 mil propietarios de campos —en mayor o menor
medida- y baldios, nunca vamos a poder discutir si nos encontramos ante una
presion fiscal récord o no.

Decir que el Impuesto Inmobiliario Urbano va del 41 al 93 por ciento,
aunque el 90/93 que decia el legislador es del 0,2 por ciento de las
propiedades de la Provincia, no es un tema menor, sefior presidente. Decir que
el Inmobiliario Rural se va a incrementar del 46 al 77 por ciento es haber tenido
la bola magica, presidente, cuando el afio pasado nos adelantamos a plantear
que este afio ibamos a volver a tener una presion impositiva récord para el
campo, pero el ministro Busso plantea que hay que cuidar al campo. Le quiero
avisar a los companieros legisladores que no estamos cuidando al campo,
precisamente.

Fijense que el Presupuesto tiene, ademas, algunos elementos que vale
la pena mencionar, lo que voy a hacer de manera rapida para cumplir con lo
pactado. Por obligaciones que tenemos por la Ley de Responsabilidad Fiscal
ya podemos saber cual va a ser la proyeccion de recursos para los afios 2021 y
2022. Y aca también tengo que darles otra mala noticia a los cordobeses:
vamos a volver a tener importantes incrementos en el Impuestos Inmobiliario
porque, claramente, la Provincia tiene dos pilares a los que, bajo ningun punto
de vista, va a dejar de lado, como son el endeudamiento y la presion fiscal
récord.

Y esa presion fiscal viene acompafada de otros valores; perddn que
disienta en los valores, pero al decir que la planta personal de la Provincia se
incrementd en un 0,2 por ciento, como nos ratificé el ministro, seguramente
hace referencia a la planta de personal permanente, ya que en el afio 2016 era
de 98505 personas y en el 2019 es de 99.600 personas. Mientras, presidente,
nosotros hemos contabilizado mas de 130 mil agentes en sus diferentes
modalidades contractuales, y seria muy bueno contar con mas informacion,
porque eso también es tener mayor calidad institucional. Tener un debate del
Presupuesto con mayor cantidad de nimeros es necesario, asi como poder
preguntarle al Ministro de donde sali6 ese 0,2 por ciento de incremento de
personal, mientras hubo un 1 por ciento de incremento en la poblacién. Estos
ndmeros no creo que sirvan.

Déjeme que le explique por qué la Provincia es deficitaria. El afio pasado
nos tomamos el tiempo para describirlo; hoy no lo vamos a hacer, pero,
igualmente intentaré explicarlo de la forma mas clara posible. Afortunadamente,
antes intentabamos explicar un niamero que en este debate esta fuera de
discusion, ya que nos llevd dos Presupuestos tratar de hacerles entender que



el ahorro corriente, el que el Ministro planteaba como la soluciébn magica que
tenia la Provincia para su endeudamiento y para encarar su plan de obra
publica, no era tal. Lo manifestamos el afio pasado en un cuadro que
expusimos, donde plantedabamos claramente la ecuacién que se hace cuando
al ingreso corriente se le resta ahorro corriente; la cifra del afo pasado era de
48.478 millones de pesos en ahorro corriente, y este afio es superior, es de
65.378 millones de pesos. Fijese que la inversion real directa presupuestada en
obras —lo dijo bien el legislador- supera los 45 mil millones de pesos .¢Cual es
el problema? Que a ese ahorro corriente, como ha sido en los sucesivos
presupuestos, uno le empieza a aplicar lo que son los ingresos de capital,
gastos de capital, intereses de deuda, y se reduce sustancialmente a 24.979
millones de pesos. Es decir, de un Presupuesto de 334 mil millones de pesos,
nos quedan 24.979 millones para gastos. Le repito el nimero de la inversiéon
real directa, que es la inversion en obra publica que, como manifiesta
reiteradamente este Gobierno, es el leitmotiv de cuanto Presupuesto tratamos
en esta Legislatura — y aclaro que bienvenida sea la obra publica-; ese niumero
es 45.317 millones; simplemente, lo menciono porque el endeudamiento
publico que quieren aprobar en este Presupuesto ya no son los 46.508
millones del afio pasado, sino 105.072.000 de pesos.

Pregunto: si el Plan de Obra Publica es 45.317.000, pero tuve un ahorro
corriente de 24.000.000, ¢,adonde van los 105.000.000 que estoy pidiendo?

Claramente, sefior presidente —lo vamos a repetir—, bienvenida la obra
publica, pero no nos engafiemos los cordobeses, no toda la deuda que se pide
es deuda que va a la obra publica, también va a gastos corrientes. Y, ¢quiere
que le diga la verdad? Los numeros son “tiranos”, con un 52 por ciento en
Personal, que no es un porcentaje elevado, pero si usted me va a decir que
solamente crecié un 0,2 por ciento, es inevitable que esta Provincia utilice para
gasto corriente. Porque, aparte —y con esto cierro este concepto—, lo grafico del
grafico —valga la redundancia— que esta en el Presupuesto a la vista y mira de
todos, es que cuando usted analiza el ahorro y el gasto corriente el resultado
econémico de la Administracion Central, que no ejecuta obra publica, de los
organismos descentralizados y las Agencias, que ejecutan el 80 por ciento de
la obra publica, es que el déficit de la Provincia es de menos 32.245.000.000
de pesos.

Reitero para que el concepto quede claro: la deuda que solicita la
Provincia es de mas de 100.000 millones de pesos; la obra publica que el
Presupuesto autoriza a la Provincia es de 45.000 millones de pesos; el ahorro
corriente que tiene la Provincia es de 25.000 millones de pesos, y la Provincia
destina deuda para gastos corrientes.

Déjeme seguir con otro concepto que me parece importante que quede
claro: no nos ha resultado claro el tema de los fondos especificos. Nosotros
venimos planteando, hace un importante tiempo, a través del bloque, la
necesidad de que los municipios reciban lo que por la Ley 8663 les
corresponde. Fue un debate importante que se planted en diferentes instancias
y leyes que se han tratado en la Legislatura, y tiene que ver con la masa de
recursos que se distribuyen automaticamente. El ministro nos dio la muy buena
noticia, e interpretamos que esa masa de recursos que Se reparte
automaticamente ya no tenia mas fondos especificos, por eso se incrementaba
de 31.839 a 47.898, con una explicacion, por parte del ministro, que no suena
econdmicamente la mas légica, pero que si tenia un andlisis desde la simpleza



de la solidaridad, y que decia: “que en las épocas buenas —interpreto que se
refiere a las épocas buenas de recaudacion— era posible detraerles de la masa
coparticipable a los municipios para administrarla a través de fondos
especificos”, que tenian, por supuesto, sus fines especificos, en su gran
mayoria no ejecutados en el 100 por ciento de lo que se le habia detraido al
municipio.

A ese debate nosotros lo dimos porque planteabamos que lo mas
interesante era que los intendentes recibian hasta el Ultimo peso que les
correspondia por copatrticipacion, porque era la forma que teniamos de que el
tejido social, los cordobeses tuvieran mucha mas cercania en la solucién del
problema y era donde estaban los intendentes.

Entre 2007 y 2017 los fondos especificos que esta Provincia autorizé —
ejecutd no en un cien por ciento, sino en un porcentaje— sumaron 25.000
millones de pesos, a razon de 5.000 millones de pesos de recursos para los
municipios que no fueron ejecutados a través de la masa copatrticipable.

A partir de este Presupuesto —y con aquel compromiso asumido por el
Gobernador en el afio 2017, por el cual se eliminaban los fondos especificos
del Inmobiliario Rural, pero continuaba el Fondo Especifico de Ingresos Brutos—
, el Ministro nos vino a dar la buena noticia: que no hay mas fondos
especificos; creo que la buena noticia duré algunos dias porque,
lamentablemente, para algunos colegas que van a ser, futuros intendentes y
para los intendentes de esta Provincia, quiero decirles que discrecionalmente
se van a seguir manejando algunos fondos a través del Fondo Fiduciario, para
lo que tiene que ver con lo rural y, seguramente —porque no queda claro—, el
fondo que afecta a Ingresos Brutos y que tiene que ver con el Inmobiliario
Urbano.

Nosotros hemos planteado reiteradamente que el plan de ejecucién de
un presupuesto es responsabilidad de quien gobierna. Lo que estamos en la
oposicion podemos requerir calidad institucional, podemos pedir control del
gasto y dar nuestra opinion sobre qué nos parece que es 0 no prioridad para
los cordobeses, pero queda absolutamente claro que esa discrecionalidad la
otorga el votante.

No puedo negar —tengo que decirlo, tristemente— que este modelo de
endeudamiento, con presion fiscal récord —que en parte se vuelca a la obra
publica y en parte al gasto corriente—, ha sido exitoso. Hubo errores propios de
la oposicién, malas estrategias politicas, falta de visibilidad para poder
explayarnos sobre algunos temas que considerdbamos importantes para los
cordobeses; hubo aciertos del oficialismo —en particular, del Gobernador— en su
politica publica.

Seguramente, hay un céctel de razones, pero vamos a insistir en
reclamar: frente a un Presupuesto de 334.000 millones de pesos, debemos
recordar que en 2018 la partida para gastos sociales fue de 10.500 millones de
pesos; el afio pasado, el eje central de ese Presupuesto fue que se iba a
18.090 millones de pesos, y este afio son 29.000 millones de pesos, esto es, el
9 por ciento del Presupuesto completo.

Frente a una situacion complicada en lo econémico y social, que
indudablemente no es culpa de Cordoba, esto no nos parece correcto, sefior
presidente. Déjeme que le diga una cosa: si de los 45.100 millones de pesos de
obra publica algo mas se destinara a los proyectos que tienen que ver con el
financiamiento de lo social, ni siquiera nos podriamos a discutir si el plan de



obra publica tiene que ver con més circunvalacion, mas rutas o mas caminos —
que bienvenidos sean para Cordoba—, y exigiriamos, por supuesto, mas
vivienda.

Pero no discutiriamos —lo digo claramente y con seguridad— el plan de
obra publica, si supiéramos que la ayuda social llega con mas firmeza a los
cordobeses. Es probable que tengamos que olvidarnos de uno o dos puentes
mas y de algunos kildmetros més, pero debemos tener la certeza de que en
esta coyuntura economica —sin lugar a dudas, no hago responsable a la
Provincia— llegara la ayuda social para todos los cordobeses, y auguro que en
el tratamiento en segunda lectura —previa Audiencia Publica— podremos
mejorarla y sea mayor.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Passerini).- Tiene la palabra el sefior legislador Martin
Fresneda.

Sr. Fresneda.- Sefior presidente: en honor al acuerdo arribado en la reunién de
la Comision de Labor Parlamentaria, voy a tratar de ser sintético y dejar varios
de mis argumentos para el tratamiento en segunda lectura.

En principio, quiero anunciar el voto de mi bloque: el legislador Franco
Saillen y quien habla vamos a acompafar este Presupuesto, con algunos
pedidos de modificaciones, en tanto que las legisladoras Chiappello y Carmen
Nebreda se van a abstener en esta oportunidad —la legisladora Nebreda lo
fundamentard con posterioridad—, en funcion de como se desarrollen las
condiciones nacionales en lo referido a la aprobacion del Presupuesto nacional
y, eventualmente, en funciébn de cémo resulten las modificaciones que se
planteen a futuro.

Tanto el legislador Saillen como quien habla entendemos que estamos
frente a un contexto politico nacional muy distinto de las anteriores
oportunidades, en las cuales rechazamos las propuestas de Presupuestos
provinciales en funcion del encolumnamiento a condiciones macroeconémicas
y macrofiscales que planteaba el Gobierno de Mauricio Macri a partir del afio
2016.

En este sentido, los resultados estan a la vista sobre el fracaso de
Mauricio Macri en lo que hace al direccionamiento del programa econémico —y
mas financiero— de su Gobierno con su equipo, ese “mejor equipo de los
ultimos 50 afos” que cuestiond los anteriores 70 afos de gobierno.

Nos mostraron a todas luces que, con el paso del tiempo, la sociedad iba
a juzgar eso que llamaron ordenamiento y sinceramiento y, en aras de generar
un déficit fiscal cero, generaron un nuevo Pacto Fiscal que intentaba lograr un
orden, una linea hacia donde debia ir el rumbo de los argentinos vy, fijense, que
ese rumbo era un achicamiento del Estado con el objetivo —decian- de volver a
los mercados internacionales y asi generar nuevos puestos de trabajo, nuevas
inversiones -los famosos “brotes verdes” que no llegaron nunca- que,
finalmente, no existieron, por el contrario, fueron afios de recesion, de una
inflacibn que no la pudieron bajar ni contener nunca, de un programa que
tenian pensado para después de ganar las elecciones —éstas que perdieron-
atacar el modelo sindical, pero como no pudieron generaron una politica
recesiva de retraccion de la economia y afectaron en veinte puntos el salario de
los trabajadores.



Recién hablaba con el legislador Franco Saillen, con quien
compartiamos esto de que todo ese programa establecia pautas que jamas, al
menos al momento de la discusién de los trabajadores en el orden de las
paritarias, podia superar la inflacion. Acuérdense la modificacion de la Ley
Previsional, que decia que iba a estar siempre un punto por arriba de la
inflacion, jamas lo cumplieron.

Digo esto porque, claramente, no podemos elaborar un programa de
gobierno en un contexto y en un momento historico de incertidumbre, pero es
obligatorio hacerlo, y esa incertidumbre es la que decidio el pueblo argentino en
funcién de sus realidades, porque el déficit fiscal “cero” nos llevé a una peor
calidad de vida, a un aumento de la pobreza del 30 por ciento, las condiciones
de Argentina ante el mundo, al menos en cuanto pauta salarial en doélares, tuvo
una regresion extraordinaria, la deuda externa ascendio a los 337.267 millones
de ddlares, aumentandola —Macri- a 40,1 por ciento.

¢ Qué quiere decir esto? No voy a hablar de la “pesada herencia”,
nosotros nos tenemos que hacer cargo de la Argentina y de las decisiones que
ha tomado su pueblo. En el 2015, el pueblo argentino tomo la decision de que
Mauricio Macri gobernara la Argentina y ahora la debe gobernar Alberto
Ferndndez; mientras tanto, las provincias, al momento de elaborar sus
presupuestos, nos tenemos que atar a pautas macroeconémicas o
macrofiscales que no van a ocurrir, que no se van a dar.

Nosotros tenemos -y lo ha dicho Lacunza- como pauta una inflacion de
34,2 de acuerdo al indice de Precios al Consumidor y estamos terminando con
un interanual de 57,2. ¢ Como se puede pensar que en estas circunstancias se
pueda planificar siendo que el nuevo gobierno va a tomar decisiones
absolutamente contrarias a las tomadas por Mauricio Macri? Esto, sin dudas,
va impactar distinto en la economia, en el tipo de cambio y en las pautas
salariales al momento de hablar con los trabajadores.

Todos los argentinos debemos hacer el esfuerzo para que logremos un
nuevo pacto social y econémico en funcion de la realidad que vive el pais, ese
nuevo pacto requiere de vocacion y buena voluntad, por eso entendemos que
en esta oportunidad el Gobierno de la Provincia de Coérdoba necesita un
Presupuesto, porque ha elaborado uno en funcién de la foto que ha sido el
Presupuesto 2019 aumentando un promedio entre 30 y 50 por ciento diversas
areas, programas o subprogramas de los distintos Ministerios y Agencias.

Para la sancion de un Presupuesto es imprescindible contar con algunas
certezas. ¢Cudles son las certezas que nos ha planteado el Ministro en las
reuniones de comision? La de que, aparentemente, Cdérdoba ha perdido
capacidad de ahorro debido a la inflacion -el mismo Presupuesto lo dice- y una
recesion de 19 meses, lo cual hizo imposible sostener un superavit fiscal. Pero,
repito, lo que ha perdido el Gobierno de Cordoba ha sido la posibilidad de
ahorro, pero no afectaria, eventualmente, el compromiso que tenemos en
ddlares, a pesar de las “corridas” y como se han disparado las deudas. En
definitiva, en esta Camara, la mayoria acompafiamos este proyecto porque, al
menos, no escuché ninguna denuncia de que las deudas que se tomaron en
doélares no hayan sido para infraestructura y se hubieran destinado a gastos
corrientes. Por esa razon, es importante tener en cuenta y reconocer algunas
de las pautas y certezas que nos deben guiar al momento de sancionar un
Presupuesto.



Analizando la mayoria de los programas, por Ministerio, en particular en
el Ministerio de Agricultura, se observa que su partida aumenta un 15,2 por
ciento, independientemente de que en algunos programas especificos se
hayan concluido las partidas y se reasignen. Hace poco tiempo hemos
sancionado la Ley de Agricultura Familiar, que no estad incluida en el
Presupuesto. En consecuencia, vamos a solicitar al bloque de la mayoria que
se incorpore en uno de los programas la Agricultura Familiar con un
presupuesto propio, porque si bien es una adhesion a la ley nacional, la ley
tiene un dispositivo en los Ultimos apartados de los articulos que determina y
faculta al Poder Ejecutivo para asignar partidas presupuestarias provinciales
propias. Por lo tanto, solicitamos que para la segunda lectura se incorpore
Agricultura Familiar con presupuesto propio, mas aun con los tiempos de crisis
que atravesamos Y lo dificil que se viene para el futuro.

En cuanto al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, tenemos un incremento
del 42,7 por ciento, un dato importante porque, generalmente, esta partida
retrocede, mientras que solo se incrementa el 9,5 por ciento la partida para la
Secretaria de Comunicacion y Conectividad. Se ha criticado en varias
oportunidades -no me voy a ungir en defensor porque yo mismo lo he hecho- la
pauta publicitaria del Gobierno de la Provincia de Coérdoba, pero esta vez
reconozco que no existe el aumento de entre el 30 y 50 por ciento que estan
teniendo la mayoria de los Ministerios.

Seguimos con los aumentos: el Ministerio de Educacién, 53,1 por ciento;
el Ministerio de Justicia, 60,8 por ciento; Ministerio de Salud, 50,3 por ciento;
Ministerio de Desarrollo Social, 15,4 por ciento.

Independientemente de que con el tiempo el Gobierno de la Provincia o
esta Legislatura, no conozco el mecanismo, decida reasignar distintas partidas,
entiendo que es muy importante que se incorpore Agricultura Familiar a los
fines de que en su oportunidad tenga una partida especifica.

Al mismo tiempo, respecto de los mapas de programa, cuando
observamos los montos por programa, el programa 4.29 de Abogado del Nifio,
gue sancionamos en esta Legislatura, tiene un presupuesto insuficiente, por lo
tanto, también le vamos a pedir al bloque de la mayoria que considere la
modificacién y el aumento de presupuesto para la ejecucién de este proyecto
de ley que fue aprobado, que es el del Abogado del Nifio.

Por otra parte —ya lo dije con anterioridad y voy a ir finalizando-, acerca
del tema del Consenso Fiscal, le preguntamos, justamente, a uno de los
funcionarios del Ministerio de Finanzas, cual era la evaluacién que hacian al
respecto, si a la Provincia de Cdrdoba le sirvio, o no, haber acompafado el
Consenso Fiscal. La respuesta fue que el Consenso Fiscal ordend y marco un
rumbo, pero el desbarajuste de las condiciones macroeconémicas y 19 meses
de recesion generaron que, finalmente, el Gobierno de la Provincia de Cordoba
bajara el nivel de recaudacién y no recibié la contrapartida que debia recibir
como premio de achicar.

Entonces, vemos que en esta oportunidad -como dijo el miembro
informante del bloque oficialista- no resultaria acertada la modificacion del
articulo 5° de la Ley 29571, que es la Ley Impositiva. Entendemos, junto con el
legislador Saillen, que no corresponde, en esta oportunidad, un reevalto de la
base imponible del Impuesto Inmobiliario Rural ni del Impuesto Inmobiliario
Urbano porque implica un aumento del impuesto hacia los cordobeses. En este



momento, no corresponde ningun tipo de aumento, meterle mas la mano en el
bolsillo de los cordobeses es imposible.

Claramente, entiendo que el Gobierno debe recaudar, pero también
entiendo que el fracaso estrepitoso del Gobierno Federal implicaba también
revisar desde donde se va a generar mayor recaudacion y desde donde no se
va generar mayor recaudacion. Por eso, entendemos que con los criterios que
han planteado este aumento que, incluso, lo ponen en relacion con la pauta
inflacionaria, les digo: por qué lo ponen en linea con la pauta inflacionaria si
cuando vamos a las paritarias siempre van por debajo de la inflacion? Eso es lo
que hablaba con el legislador Saillen: siempre la paritaria va por debajo de la
inflacion, ¢y ahora esto debe ir en linea con la inflacion, con un revalio mas en
la alicuota Inmobiliario Rural y Urbano? No estamos de acuerdo.
Eventualmente, si se modifican los criterios evaluaremos el acompafiamiento.

Finalmente, entendemos, como lo dijimos con anterioridad, que este es
un momento en el cual acabamos de concluir un afio electoral muy dificil para
los cordobeses, porque hemos tenido muchas elecciones, hay muchos cambios
de autoridades, hay un marco de incertidumbre enorme, hay muchos
condicionamientos  politicos-econémicos sectoriales hacia las nuevas
autoridades. Argentina esta en un momento dificil, rodeada de un conflicto, de
crisis en la region, con un golpe de Estado en Bolivia, con una crisis en Chile,
una crisis enorme de un modelo al cual nos querian llevar, que era el chileno.
Fijense el fracaso estrepitoso de una derecha que ha retrocedido y ha
desacelerado los niveles de acuerdo con Argentina y que hoy gobierna en
Brasil, con circunstancias de crisis, interrupciones institucionales en distintos
paises que eran aliados, con un gobierno nuevo en Estados Unidos que genera
fronteras y también genera barreras proteccionistas en la comercializacion en
el mundo, en un nuevo contexto de guerra comercial entre China y Estados
Unidos que genera también un gran problema econémico para la regién.

Por lo tanto, creo que frente a semejante cantidad de problemas no nos
podemos dar el lujo de no ponernos de acuerdo. Por eso, entendemos que las
contradicciones principales, muchas veces, de los dirigentes politicos, los
atraviesan al momento de tener que tomar una decision de acompafar o
rechazar un Presupuesto, de plantear la unidad o la diferencia para tratar de
llevar adelante las ideas, pero, por sobre todas las cosas, la gobernabilidad de
la que tanto se habla durante estos tiempos.

Vamos a acompafar el proyecto, pero también esperamos que tengan el
mismo gesto de gobernabilidad para con Alberto Ferndndez; vamos a
acompanfar el proyecto, pero también esperamos que exista la comprension,
gque exista el acompafiamiento al nuevo proyecto politico que va a gobernar el
pais durante cuatro afos, al menos.

Les pedimos que realmente podamos cumplir con lo que dijimos cada
uno de nosotros en los momentos de las elecciones: no repetir los errores del
pasado es parte del aprendizaje de cada uno de nosotros, estoy hablando en
nombre individual, no voy a hablar de esto en nombre del blogue. Pero no
estoy dispuesto a acompafiar proyectos que vengan o0 pretendan generar
nuevos conflictos entre nacién y provincia, nuevos conflictos que no nos
permitan avanzar en un proyecto que verdaderamente levante la Argentina.

Como dijo Alberto Fernandez, necesitamos gobernar con las 24
provincias; necesitamos que todos, de una u otra manera, empujemos para el



mismo lado. Sabemos muy bien que va a ser dificil, pero también sabemos
muy bien que tenemos que poner los esfuerzos.

Este es el ultimo discurso, son mis Ultimas palabras en esta Legislatura
en relacion, justamente, al Presupuesto, y a volver a plantear la unidad. Voto a
favor del Presupuesto porque asi he planteado la unidad peronismo, y también
voy a seguir planteando la unidad entre los cordobeses. Por eso, voto a favor
de este Presupuesto y espero que en la segunda lectura se puedan incorporar
las modificaciones que hemos pedido.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Passerini).- Gracias, legislador Fresneda.

Antes de darle la palabra al legislador Eduardo Salas, quiero pedir un
fuerte aplauso para los alumnos y el cuerpo docente de la escuela Pablo VI de
Villa Maria, que nos estan visitando. A través del lenguaje de sefias estan
siguiendo el desarrollo de la sesion.

Muchas gracias por la visita. (Aplausos).

Tiene la palabra el legislador Eduardo Salas.

Sr. Salas.- Bienvenidos los alumnos y el cuerpo docente.

Mire, el legislador que presentd el proyecto pididé que lo votaramos, pero
no se puede votar, es poco serio votar esto. Sé que los presupuestos son
“presupuestos” y todos tienen una suerte de dibujo, a veces, algunos hacen
verdaderas obras de arte. En parte, esta bien una suerte de dibujo porque es
un presupuesto, podriamos llegar a aceptarlo, pero esto ya no es un dibujo,
esto es la pinacoteca nacional, tiene todos los dibujos juntos.

Por ejemplo, dice que toma parametros nacionales del 1 por ciento de
recuperacion de la economia, de crecimiento del PBI; 43,1 por ciento de
inflacion; 67 pesos un ddlar. ¢De donde sacaron esto? Seria bueno que digan
por qué estd puesto de acuerdo a las previsiones del gobierno nacional. ¢De
cudl?, ¢del que se fue, del que viene, del de antes de las PASO, de después
de las PASO?, ¢del gobierno en el medio de la campafia del “Si se Puede,
demos vuelta la historia”?, ¢cuando fue esto? Porque les aviso que en el
Congreso de la Nacién no se voté nada, entr6 un proyecto de Cambiemos que
ni siquiera llegd a la comisién, ni se tratd. ¢De donde sacaron lo del 1 por
ciento?

Aclaro que, el FMI -que tanto para el gobierno pasado como para el que
viene es mas o menos la Biblia- dice que va a haber una caida de la economia
Argentina del 1 por ciento, no una subida; el délar a 67,1 no sé cuando, puede
ser en los primeros dias de diciembre, el ddlar futuro llega mucho mas lejos y el
presidente que va a asumir es un hombre partidario de un ddélar muy alto.
Entonces, esto no iria.

En cuanto a la inflacion, segun lo que dice el préximo gobierno, para
poder desarrollar una politica de subsidios, etcétera, bueno, si puede arreglar
algunas cosas, va a tener que darle vuelta a la maquinita. Estas cifras no
existen. Por eso, esto es un dibujo.

Ayer —y lo cit6 recién el legislador Fresneda- le pregunt6 al secretario
Farfan si habia servido para algo el Pacto Fiscal -no me acuerdo como era-, el
Consenso Fiscal; y el secretario le dijo una cosa fantastica: “si, la verdad que
si, si no hubiera sido por la crisis del pais”. Entonces, no sirvio para tres
cominos, capaz que se agrego la crisis del pais, ¢coémo que sirvio? “Sirvid, si,



¢qué tal el dia de hoy?” Esta hermoso, si no fuera que la humedad de no sé
cuanto, que en cualquier momento se larga la piedra y todo lo demas.
Entonces, no es hermoso. Por lo tanto, el Consenso Fiscal no sirvid. Ya en
varios presupuestos, lo primero son los comentarios sobre la crisis nacional,
pero hablan como comentaristas, no como un partido del gobierno que tiene
gue gobernar con una crisis, 0 no saben como salir de una crisis 0 no tienen
una idea de cédmo aportar. Algo sucede porque que nos comenten la crisis -
conocemos y es cada vez peor- y no se reflexiona que las veces anteriores la
crisis también era fuerte, nosotros fuimos sefialando cuestiones y siempre se
nos dijo que viviamos en la “cajita feliz” y no sé cuantas cosas mas, pero lo
concreto es que los comentarios no nos sirven.

Tenemos un Presupuesto que no tiene ni pie ni cabeza porque parte de
datos que realmente no sé donde los sacaron, entonces, no se puede votar,
por mas que uno quiera no se puede. Por lo tanto, la definicién es politica. El
legislador que me precedié casi que lo hizo como un intercambio en la relacién
con el futuro gobierno: “yo les voto esto, ustedes acompafien lo otro”; es
politico. El legislador Bee Sellares hizo otra interpretacion; es decir, que no
estamos discutiendo cifran ni presupuesto, sino que estamos discutiendo
politica.

Como politica puede servir, por lo menos para saber hacia donde se
orienta este nuevo mandato del Gobernador Schiaretti, y nos va a permitir ver
algunas cuestiones.

La primera caracterizacion es que se trata de un presupuesto de ajuste,
pero no ajuste en el sentido de hacer que todo esté ajustado y funcione bien,
sino ajuste en el sentido de apretar. Hay muchas acepciones para la palabra
ajuste, voy a la que existe en el diccionario, pero, por otro lado, esta la que todo
el mundo interpreta: nos van a ajustar. Uno lo puede ver porque plantea una
caida real de todo, caida real de los recursos, caida real de los gastos y hay,
en algunos rubros, donde es particularmente fuerte que son los que importan
mucho mas como funcion del propio Estado; por ejemplo, la caida en gastos de
personal es del 3,3 por ciento en términos reales.

Esto quiere decir que van a pagar salarios mas bajos o que no van a
contratar mas personal, se van a desprender de personal o todo junto, pero lo
concreto es -y lo hemos visto a lo largo de este afio- que se ha planteado la
falta de personal en el area de salud, por ejemplo, con el cierre de camas, el
problema de la provisibn de medicamentos; hemos visto problemas de
infraestructura en escuelas y hospitales. Y en el caso del personal, ha habido
requerimientos varios que aca no van a estar contemplados. Es decir, el
Presupuesto no responde en este aspecto a una situacion de necesidad, sino
que la agrava. Entonces, en personal ya tenemos una caida.

El legislador Bee Sellares dijo que Cordoba estd muy por debajo de lo
permitido en la relacion personal-poblacion, ¢eso es bueno o malo? Para el
legislador Bee Sellares es malo porque dice que disfraza no sé qué historia, y
qgue habria que ir a achicar mas la planta; para mi es malo porque no
contempla las necesidades que hay. Es decir que, incluso, estando por debajo
de lo que tenemos autorizado, eso lo mantenemos por debajo cuando tenemos
requerimiento de personal —todo eso es un Presupuesto de ajuste-, y también
se plantea en el Presupuesto los salarios de los empleados. Luego, si uno va a
todos los items, observa que hay una caida, salvo algunos que después



podemos ver mas detenidamente en la segunda lectura; hay una caida, hay un
apriete.

Esto quiere decir que la crisis se procesa en un ajuste sobre la poblacion
-y la mayoria de la poblacion casi exclusivamente por algo que voy a decir al
final.

El otro tema es que hay una presion tributaria enorme. Esa va para
arriba y sube por encima; todo baja en términos reales, pero ésta sube en
términos reales. Y hay una presion sobre todo con el tema del Impuesto
Inmobiliario, lo cual es muy importante porque fijese que dicho tributo lo paga
gente que no tiene casa. ¢Nunca les preocupd eso? Lo paga gente que no
tiene propiedad, que tiene que alquilar y tiene que pagar el Impuesto
Inmobiliario porque en los contratos de alquiler se establece la obligacion del
inquilino de pagarlo. Y uno diria cuél es el sentido de que tenga que pagar por
un bien que no es de su propiedad, y se ejerce una presién enorme sobre
gente que esta en peores condiciones, ya que no estamos hablando de
propiedades comerciales sino para vivienda.

Con esta simplificacion de Ingresos Brutos y todo lo demds, y con
algunos mecanismos que han perfeccionado, vamos a tener 6 mil nuevos
contribuyentes; es decir, vamos a tener una mayor presion, y luego una
modificacion de las alicuotas, que da la casualidad que todas estan para arriba.
Habia que juntar tres, juntemos para arriba y no para abajo; o sea que, en
realidad, la presion tributaria inmobiliaria es mas fuerte.

Toméandolo en términos politicos, el Presupuesto no habla de un
problema que es muy grave en Cordoba -llamativamente el legislador Be
Sellares plante6 que se ahondara el tema, hacerlo mas grave-: la caida del
empleo, siendo la nuestra una de las provincias -sobre todo el Gran Cérdoba
que es lo que se mide en el INDEC- que més caida ha tenido. Y entonces ¢ qué
plan hay para solucionar un problema tan grave como este, como el
hundimiento de la industria metalmecanica? ¢;Cémo se hace con esto? No
sabemos, no hay nada.

Aca habia que valorar los gastos que hemos tenido para supuestamente
sostener el empleo con las famosas eximiciones impositivas, pero ha
fracasado. La industria automotriz no existe mas en Cordoba, por lo menos por
los proximos cinco meses, y aca, en esta Legislatura, ni se tocé jamas el tema
y en el Presupuesto ni se habla, y no estamos hablando de cualquier problema,
estamos hablando de una industria vital en la Provincia.

¢ Como superamos el empleo? Dicen: “vamos a mantener las obras
publicas”. El plan de obras publicas es interesante, pero el 40 y pico por ciento
se lo lleva las obras viales que, como uno sabe, son obras que no crean
muchos puestos de trabajo. La Unica que realmente crea dichos puestos son
los planes de construccion de viviendas por variosS mecanismos y provoca una
reactivacion mayor en la economia.

Una de las obras viales es la Autovia de Punilla, que no es tan
fundamental como otras, como puentes, rutas, etcétera, que vamos a ver
después la finalidad que tiene, y no aporta a crear puestos y que estan muy
concentradas en un problema que es el valor délar. El Plan de Obras Publicas
no tiene en cuenta esto, y aca vamos a otro tema: el del endeudamiento, en el
cual vamos a tener que ponernos de acuerdo por cuanto quieren que los
autoricemos para endeudarse, porque revisando los articulos llegamos a 1000



millones de délares. No son 500, como se dice -esta repartido en varios
articulos-, pero hay legisladores que lo tienen mas claro que yo.

Pero, miren lo interesante: la provincia tiene una deuda, a este
momento, de 2500 6 2600 millones de ddlares, esa es una cifra que se
mantiene, va creciendo si uno se endeuda pero en pesos sabemos que
significa un esfuerzo mucho mayor -porque significa mucho mas.

Ahora, los 2500 millones de ddlares, ¢ fueron todos para obra publica? El
legislador Bee Sellares es muy injusto porque, viniendo de un gobierno radical,
tendria que decir que el Gobierno de De la Sota estatizd, o continud la
estatizacion, de 1.000 millones de ddélares que le dejaron de clavo al Banco
Social y al Banco de la Provincia....

—El legislador Nicolds habla fuera de
microfono.

1.000 millones de pesos que eran 1.000 millones de ddlares; no
jorobemos porque era 1 peso-1 ddlar, y se dolarizo.

—El legislador Nicolds habla fuera de
microfono.

La cuestidon es que, logicamente, parte de eso se pago, pero se fueron
concretando; era 1 peso-1ddlar, eran 1.000 millones de ddlares...
—El legislador Nicolds habla fuera de
microfono.

Le pido, legislador, que si quiere una interrupcién... No se la voy a dar
pero...
Eran 1.000 millones de dolares.

—El legislador Nicolds habla fuera de
microfono.

Sefior presidente: ¢ puedo seguir?
Sr. Presidente (Passerini).- Si, legislador.

Sr. Salas.- Gracias.

Eran 1.000 millones de pesos-ddlares, porque era 1 peso-1délar.

Fue injusto, De la Sota no les reclamo que se hicieran cargo de haberles
dado plata a los amigos del Gobierno, eran todos amigos -aparte, empresas
muy grandes y todo lo demas.

Y esa deuda tiene un problema de origen, viene con el pecado
concebida, ¢no es cierto?, entonces, no digamos que todo es para obra
publica; no es cierto, estamos pagando muertos, varios, y otros que se fueron
agregando, mas los intereses sobre intereses de intereses y todo lo demas.
Entonces, eso se respeta.

Vamos ahora a la consigna del momento, la que a todo el mundo le
gusta: “defender Cordoba”, fabuloso. Interesante que un gobernador
industrialista, o muy ligado a la industria —todos sabemos de la relacion de



Schiaretti con la industria automotriz-, en el medio del hundimiento de la
industria automotriz salga a defender al campo; y dice que defender al campo
es defender a Cordoba, porque pareciera que hay una amenaza de que van a
meter un poco mas de retenciones -vamos a ver si es cierto eso.

-Ocupa la Presidencia el sefior Presidente
Provisorio, legislador Gonzalez.

Vamos a ver qué le dejo el campo a Cérdoba. Desde el punto de vista
poblacional un desastre, porque se despoblé el campo; la gente del campo se
fue a las ciudades, a las villas y al conurbano, se empobrecio; la mano de obra
directa retrocedié en el momento de mayor negocio con el campo -una vez dije
que hay un link donde cuentan todos los pueblos que desaparecieron, no solo
en Cordoba sino en la Pampa humeda, por ese problema.

Tuvimos un problema ambiental, como han sido la deforestacion, el uso
de glifosato, etcétera, con costos enormes y que trajeron problemas de salud.
Légicamente, hubo que sacar plata de los recursos tributarios de la provincia
para cubrir esos costos, y a la gente que deforestd y demas le vamos a dar un
subsidio —acad sacamos una Ley de Deforestacion; o sea, hasta ahora todo
pérdida.

¢, Qué mas tenemos de pérdida? Por ejemplo, hubo que hacerles rutas -a
las que generalmente las hacen pomada ellos- y toda una infraestructura de los
campos; el Impuesto Inmobiliario va a parar, fundamentalmente, a hacerles
obras a ellos.

Légicamente, en el campo no todo es igual porque el campo cordobés
estd dominado, al igual que el campo argentino, por intereses que de campo no
saben tres cominos pero cotizan en la bolsa. Las agroquimicas, plantas
productoras de fertilizantes, todo se paga en dolares; entonces, hay un sector
muy sumergido, que vive muy mal por esta situacion, que ha hecho una
ganancia menor, y otro que ha hecho una ganancia fabulosa.

El Impuesto Inmobiliario Rural que se aumenta no tiene nada que ver
con eso, es una joda, la valoracion de la tierra estd muy lejos. Ahora, fijense,
¢qué trajo?, trajo, por ejemplo, que se invirtiera mucho en la construccion -para
construir departamentos-, en especulacién inmobiliaria que trajo como
resultado la expulsiébn de gran parte de los habitantes de las principales
ciudades a la periferia para poder soportar alquileres especulativos. O sea, que
defender al campo no es defender a los cordobeses, sino defender, inclusive, a
algunos que de cordobeses no tienen nada y que no deben saber ni dénde
queda Cordoba. Si se queria defender a los cordobeses, por ejemplo, no se
tendria que haber firmado el Consenso Fiscal que le rob6 a los jubilados
nacionales cordobeses, el Gobernador no tendria que haber impulsado con
tanto énfasis la reforma laboral que perjudica a los obreros cordobeses, 0 no
tendria que haber peleado tanto para que se mantenga el Impuesto a las
Ganancias sobre los trabajadores cordobeses. Eso seria para mi defender a
los cordobeses y a Cordoba. Ahora, defender a un grupo de pool sojero y
enriquecedores seriales con el campo de la Provincia, no es defender a
Cérdoba.

Sefior presidente, con este analisis politico confirmo que el Frente de
Izquierda y de los Trabajadores va a votar en contra de las tres leyes.



Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Voy a ser muy breve, sefor presidente, porque la verdad
es que queda poco por decir a esta altura del debate.

Simplemente, primero quiero hacer referencia a una cuestion técnica:
cada vez que hemos aprobado un presupuesto en estos afos, sefior
presidente, y cada vez que salia el presupuesto aprobado en la Legislatura,
empezaban a venir las reasignaciones presupuestarias.

Como siempre he luchado para que se cumpla la Ley de Administracion
Financiera de la Provincia, que dispone que las reasignaciones presupuestarias
deben ser aprobadas con intervencion de la Comision de Economia, lo logré
hasta hace tres afios, cuando esta Legislatura lo pusiera en marcha. Si se fijan
en los protocolos, las reasignaciones presupuestarias estan aprobadas,
dejando de lado los dos ultimos afios, las de tres o cuatro afios para atras. Se
trata de un esfuerzo muy grande, ya que son tantas las reasignaciones
presupuestarias que se hacen, pero debo confesar que en los ultimos dos afios
no he logrado que se cumpla una cosa tan simple y clara como es sacar una
resolucién por mayoria. Siempre Unién por Cérdoba ha tenido la mayoria y no
lo he logrado, pero tengo la esperanza de que esto se dé el dia que se apruebe
definitivamente el Presupuesto en la segunda lectura. Tal vez alguien se tome
el trabajo de redactarlo pero, si la Comision de Economia no tiene tiempo o
personal para hacerlo, si nos suministran la informacién, desde nuestro bloque
podemos hacer el proyecto de resolucion para que la comisién lo apruebe.

Si no nos tomamos ni el trabajo de cumplir la Ley de Administracion
Financiera que dice que toda reasignacion presupuestaria debe ser aprobada
por la Comision de Economia de la Legislatura, me parece que estamos
haciendo las cosas mal, sefior presidente. Pero tengo la esperanza de que el
legislador Lépez, como presidente de la Comision de Economia, dé las 6rdenes
respectivas para que esto se logre.

Con respecto al Presupuesto en tramite de aprobacién, pregunto una
cosa: ¢qué cuesta reconocer errores? Si no somos dioses y nos podemos
equivocar, cualquier persona se puede equivocar. Entonces, ¢cual es el
problema de reconocer errores? El contador Schiaretti hay un error que no esta
dispuesto a reconocer y le vendria muy bien hacerlo, porque eso se lo
engrandeceria como estadista, como Gobernador. Me estoy refiriendo a que
con el mismo empefio con que muestra sus obras publicas tenga el acto de
humildad de decirles a los cordobeses: “hice un mal andlisis de la
macroeconomia argentina, sali a buscar muchos doélares a 16 pesos”...

—Murmullos en las bancas.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Perddn, legislador Garcia Elorrio.
Voy a solicitar silencio en el recinto, por favor.
Continte en el uso de la palabra, legislador.

Sr. Garcia Elorrio.- Lo engrandeceria como hombre de Estado reconocer —al
lado de la publicidad de sus obras publicas— y hacerles saber a los cordobeses
gque se cometi6 un error de apreciacibn macroeconémica, que las
devaluaciones que sobrevinieron en la Argentina no eran las esperadas, que
fue una apuesta por la estabilidad en la Argentina. ¢ Cual es el problema? Al



contrario, eso nos traeria al mundo de la realidad y no al mundo de la
virtualidad, sefor presidente.

Para que un sistema democratico funcione hacen falta tres cosas:
unidad en la diversidad, verdad y realidad. Entonces, para que no estemos los
proximos veinte afios tratando de recordarles a los cordobeses que se ha
cometido un error de apreciacion macroeconémica en cuanto al endeudamiento
en moneda extranjera, hagamos un tributo a la verdad, a la realidad y
avanzaremos en la unidad, y no nos andaremos “picoteando” todos los dias, el
Gobierno haciendo la publicidad inmensa de sus actos de Gobierno y otros,
con unos medios mas humildes, recordando “che, mucho de esto se pagoé en
dolares, el dolar esta muy arriba, vamos a tener algunos pequefos problemas”.
Entonces, disfrutariamos de las obras publicas y nos pondriamos de acuerdo
en un proyecto de unidad para Cordoba.

Repito: unidad en la diversidad, que es el sustento de todo sistema
democratico; verdad, no podemos silenciar la verdad, no podemos vivir en
escenarios virtuales y, en tercer lugar, realidad.

Déjeme que recuerde muy brevemente: el Gobernador Schiaretti, antes
de cometer ese error de apreciacibn macroeconodmico, sali0 a tomar deuda
publica, con el aval de esa Legislatura, a 16 pesos el délar, el dolar se fue a 64
y por cada peso que se mueve el délar, la Provincia de Cérdoba incrementa su
deuda publica en 2.650 millones de pesos.

¢,Qué quiero decir con esto? Que si lo que acaba de decir el legislador
Salas de que el Presidente Fernandez tiene la idea de buscar un ddlar mas
alto, es cierto, les pido a los compafieros kirchneristas que lo convenzan de
que no lo haga, porque eso para Cordoba puede ser realmente muy
complicado y a las provincias que estan endeudadas en moneda extranjera les
haria un dafio. El dblar ya esta en un precio muy alto, y si siguiera subiendo
seria muy perjudicial para la dolarizaciébn encubierta de la economia y el
consumo de la gente, y para las finanzas publicas de los Estados provinciales
que —como Coérdoba o Buenos Aires— han recurrido al crédito en moneda
extranjero, sometiendo su litigio ante las cortes internacionales.

Sé gue algun dia lograremos la unidad en la diversidad, trabajaremos
con la verdad y rendiremos culto a la realidad, y no a lo virtual. No obstante, por
no rendir culto a la verdad y por no aceptar la realidad, en este nuevo
Presupuesto vemos mas deuda publica para Cérdoba en moneda extranjera:
un pedido de autorizacion que esta Legislatura va a hacer, en virtud de la
mayoria que detenta Union por Cérdoba —todavia se llama asi—, para intentar
un endeudamiento que oscila entre los 800 y 900 millones de délares.

Si observamos el articulo 3° del proyecto de Presupuesto —operaciones
de crédito publico en el ambito de la Administracibn General—-, veremos que
aparece una autorizacion de endeudamiento por 310 millones de dolares. Esto
es preocupante, sefior presidente, porque Cordoba va a tener que
acostumbrarse a vivir con el problema de la deuda. Incluso, del articulo 4° se
desprende la prevision de pagar deuda publica por 35.057 millones de pesos
para el afio que viene.

Me he dedicado a bucear deudas en el Presupuesto, sefior presidente —
sobre el resto voy a explayarme en oportunidad del tratamiento en segunda
lectura—, y veo que la EPEC también va a tener que recurrir a los servicios de
deuda —espero que no tenga que ser en moneda extranjera—; y, respecto de la



ACIF, veo en el articulo 15 una nueva autorizacion de endeudamiento de
alrededor de 512 millones de dolares.

Esto es lo que llamo negar la realidad. Distinto seria si el Gobernador
nos dijera: “Miren, Garcia Elorrio, sefiores legisladores, en verdad, cometimos
un error inmenso de apreciacion macroeconémica; nunca imaginamos que la
situacion internacional y nacional fuera tan volatil, y necesitamos salir a buscar
dolares a 60 pesos porque podemos tener todavia alguna tasa conveniente; de
lo contrario, vamos a tasas enloquecidas. Y, si el afio que viene no
conseguimos 500 millones de ddlares, en 2021 vamos a tener problemas muy
serios; entonces, vamos a adelantarnos para atajar un bono que vence en
2021”.

Sobre la base de la realidad y la verdad, nos uniriamos todos; pero si
niegan la realidad, no nos interesa ser parte de una mentira. Tampoco a que
salir a buscar si la culpa la tiene Schiaretti solo, porque confié en las variables
macroecondémicas, o si la tiene Macri porque rompié todo; ya no es momento
de eso, ya paso, el lio ya lo tenemos encima. Entonces, hace falta unidad de
los sectores politicos y no picotearnos més. Pero, claro, la actitud de la unidad
tiene que venir de la mano del hecho que el Gobierno diga realmente dénde
estamos parados.

Esto que le ha pasado al Gobierno de Cordoba también le ha pasado al
Gobierno nacional, y a miles de argentinos que confiaron y se endeudaron en
créditos, no en moneda extranjera, pero con el délar como variante de ajuste.
No vamos a decir: “vos te equivocaste mas que otro”, al problema lo tenemos;
tenemos una deuda publica cinco veces superior a la de la Provincia de Santa
Fe, y no nos podemos pasar la vida diciendo que los santafesinos fueron mas
cautos que nosotros; por eso decimos “unidad en la diversidad”.

Sumando los 512 millones de ddlares del articulo 15, mas los 300 y pico
del articulo 3°), ya estamos en 800 y pico de millones de dodlares. El problema
del endeudamiento en délares, si la Provincia tuviera que recurrir a él, es que
no es gratuito, el que presta dolares “extremis mortis”, como esta nuestro pais,
pone condiciones. Lo hemos vivido en esta Legislatura. Yo me tocaba la cara
porque me pensé que nunca iba a tocar vivir una cosa semejante. Vinieron
funcionarios del Ministerio de Finanzas a pedir autorizacion para un
endeudamiento de 200 millones de délares y se la dieron, aunque sin mi voto.
Ese crédito era practicamente un milagro si la economia estuviera normalizada
y Cdrdoba no tuviera 18 meses de caida en la recaudacion, no era una mala
idea, era para 25 mil viviendas, con una tasa de 4,71 por ciento anual,
partiendo de la base de un délar y una economia estable. Un funcionario dijo:
“Mire, doctor, hay que votar esto” -no me pidi6 ayuda a mi, no necesitan mi
voto, les sobra-, “esta gente no pide nada, en realidad, lo unico que pide es que
mejoremos politicas de género”, a lo mejor son politicas de género buenas,
pueden ser politicas de género que no lo sean tanto, depende donde uno se
pare y se debatird en la vida interna de cada fuerza politica. O sea, “si te hace
falta plata yo te la doy” y, mientras se va endeudando mas en moneda
extranjera, vienen y te dicen: “seria bueno que hicieran esto o lo otro”.

Siguiendo con el buceo de deuda dentro del Presupuesto, encontramos
6000 millones de pesos mas en letra de Tesoreria, supongo que sera para
pagar el “chiquitaje”, porque en el nivel de deuda de Cérdoba esa cifra es poca,
pero van sumando dolares.



También con el endeudamiento aparece la clausula “prorrogar
jurisdiccién a tribunales extranjeros”. Eso a mi nunca me gusta, nunca termina
bien para Argentina y no va a terminar bien para Cérdoba porque terminamos
pagando las deudas tres o cuatro veces.

Finalmente, quiero detenerme en el tema del Impuesto Inmobiliario
Rural. Cuando vine a esta Legislatura una casa en mi barrio pagaba el mismo
impuesto territorial que 700 hectareas productivas en la zona de maxima
rentabilidad agropecuaria, en la zona de Chazdén me parece que era, una cosa
qgue no tenia razonamiento. Ante un impuesto inmobiliario absolutamente rural,
perimido, roto, inexistente, eso perjudica a los municipios porque los
desfinancia, pero también ha desfinanciado a la Provincia enormemente. El
Ministro Sosa, el ministro del endeudamiento provincial -que, dicho sea de
paso, no lo vimos en la Legislatura ayer y deberia haber venido porque tiene
muchas cosas que contar sobre este tema, esperemos que venga para la
segunda lectura-, cuando una vez le preguntamos: “; no le parece que con esta
valuacion inexistente en las propiedades rurales se estd desfinanciando la
Provincia, se estd dafiando el patrimonio de los municipios y estamos
perjudicando a la Nacién por los impuestos nacionales que se pagan sobre la
valuacion de los campos?”. Me respondié: “no, no, jnosotros no le vamos a
pagar impuestos a la Nacién!” jComo si fuera otra jurisdiccion, como si fueran
de otro pais, como si fueran afganos los del gobierno nacional!, el mismo
gobierno nacional que después nos coparticipaba impuestos, 0 sea, un proceso
de dafarnos a nosotros mismos.

Al margen de eso, también le reconozco que Giordano se hizo cargo del
Ministerio y empezd, muy suavemente, un flirteo con las organizaciones del
campo repontenciando de a poquito el Impuesto Inmobiliario Rural, y se hizo un
esfuerzo por hacer un estudio, o sea, se empez6 a cumplir la ley que se dejaba
de cumplir de los revaltos del afio '93. Pero cuando todo parecia que ibamos,
despacito, a una actitud soberana por parte del Gobierno de la Provincia
respecto al campo, de dignidad, de no buscar el voto rural por buscarlo sino por
poner justicia tributaria, hoy advertimos —-no sé cémo llamarlo- una
semiprivatizacion de la decisién de la inversion rural en esta Provincia porque,
¢cqué es este fondo fiduciario? 4.800 millones de pesos que van a estar
fiduciados, o sea, apartados de Rentas Generales, para tomar las decisiones,
me imagino, con las asociaciones del campo. Entonces, ¢quién carajo manda
en esta Provincia? ¢Juan Schiaretti o las organizaciones del campo? ¢Qué
poder tienen? ¢ Como le dan semejante cosa? jNo lo tomen a mal pero esto no
se debe hacer! Como cuando no le cobrabamos impuestos como les convenia,
hicimos una Tasa Vial en Cordoba.

A mi me da la impresién de que este fondo fiduciario arranca con: “te
tengo que seguir subiendo el impuesto pero te prometo que a las obras te las
doy a vos”, no “a vos” en el sentido contractual, sino que “vos vas a ver y
garantizar que se hagan las inversiones productivas en el campo”. jChe! ¢La
gente de las ciudades somos bobos? ¢ Nosotros no podemos decidir qué obras
necesitamos en nuestras ciudades? ¢Por qué hacen las cosas asi? ¢Qué le
deben al campo, aparte de algunas elecciones que han ganado gracias a ellos?
¢No sera que la historia se vuelve a repetir y ahora tendremos un nuevo
enfrentamiento con el campo, via retenciones, y Cérdoba, rapidamente, ya se
esta abroquelando con las organizaciones del campo? Me parece que es la
cosa mas antidemocratica que se puede haber votado en ocho afios; que una



parte del Presupuesto de la Provincia, que lo aprueba la Legislatura y que tiene
que ser ejecutado por el Gobierno de la Provincia, vaya a un fideicomiso. ¢Qué
estamos haciendo?, ¢qué poder tienen? Sera el poder que nos mostraron
cuando vino el tema de la Ley de Bosques. ¢ Sera eso?

Por todas estas razones y muchas mas, sefior presidente, que vamos a
esgrimir en la segunda lectura, y entendiendo que no se puede aprobar un
Presupuesto que no sincera, que tiene que recurrir a la deuda en moneda
extranjera y seria tan simple que nos pusiéramos de acuerdo todos para
trabajar por Cordoba, porque hay que trabajar por Cérdoba unidos y hay que
trabajar por el pais.

Yo entiendo que es muy dificil en la politica decir: “tengo este problema”,
pero ¢ por qué no sincerarnos? Nada mas, sefior presidente.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias, sefior legislador.
Tiene la palabra la legisladora Vilches.

Sra. Vilches.- Sefior presidente: voy a tratar de ser realmente escueta porque
coincidimos con muchas de las cosas que se mencionaron hoy aqui, sobre
todo con aquellas que ponen el ojo en las directrices de este Presupuesto. En
primer lugar, cabe sefalar que es un Presupuesto digno de las mejores plumas
capaz que hasta para darlo como ejemplo en la escuela secundaria, o en algun
manual de periodismo, porque es cabal el uso de los impersonales: de repente
parece que los sujetos politicos responsables de las acciones hubiesen
desaparecido del mensaje de elevacion, entonces, no al Gobierno nacional,
Mauricio Macri pas6 a ser un proscripto, no se lo menciona directamente, tiene
alusiones veladas, son puras circunloquios para evitar nombrarlo con nombre y
apellido, y recuerda aquellas tapas como las que “la crisis causé dos nuevas
muertes”.

En este mensaje de elevacion, sefor presidente, es la crisis la que se
hace presente, son los capitales los que revirtieron su llegada al pais, parecen
pobres perseguidos pidiendo asilo en algin mercado méas estable y seguro, y
evidentemente ese “evitar” la mencion al presidente que acaba de perder las
elecciones, es un modo de no mencionar la soga en la casa del ahorcado.
¢ Temen ustedes tener un destino parecido? Porque hay que decir que el
Presupuesto se asienta sobre aquello que ustedes compartieron de manera
concreta durante todos estos afios con el Gobierno de Mauricio Macri, que es
el consenso fiscal.

El Pacto Fiscal, firmado en noviembre de 2017, con la Provincia de
Cordoba, tomando la delantera para votar ese pacto que, por otro lado, habria
qgue ver si se mantiene, como y en qué condiciones, ahora de lo que si
sabemos es que se cumplio a raja tabla afectando los intereses de las
mayorias populares; un Pacto Fiscal que acompafiaron en sus directivas, un
Pacto Fiscal que vino con recorte a las jubilaciones, un Pacto Fiscal que vino
con intento de reforma laboral, un Pacto Fiscal que vino con tarifazo, y que es
el eje del Presupuesto 2020.

Este Presupuesto nos da la razén a lo que dijimos en presupuestos
previos, como el de 2019, que se ejecutd este afio, o el de 2018, donde
rechazaramos justamente porque es increible que hoy haya legisladores que
digan que las partidas tienen aumentos nominales, porque en este propio
Presupuesto ustedes admiten que aunque tuvieron aumentos nominales



algunas partidas, la politica gradualista del Gobierno nacional -y que ustedes
siguieron milimétricamente- implicé una licuacion del gasto publico real, que es
parte de la caida de la economia en una situacion recesiva como la que
estamos viendo desde hace afos.

Ustedes mismos ratifican, como dijeron varios legisladores preopinantes,
gue no ha cesado de caer la economia y, de hecho, la planificacién inclusive es
que la de este afio sea de alrededor del 2,6 por ciento.

Se escandalizan, sefor presidente -y lo dijo el miembro informante en
este Recinto- de las cifras de pobreza, que superan el 35 por ciento, se
escandalizan de las cifras de desocupacion que alcanzan los diez digitos como
si no hubiesen cogobernado con el gobierno de Mauricio Macri. Lo que
realmente es digno como artilugio retorico, casi de Gorgias de Platon, de ese
Gorgias con el que Platon inventa un dialogo, es como aluden al aumento de la
inflacion; realmente, no lo puedo creer, y lo voy a leer porque me parece digno
de mencidn.

En primer lugar, que se refieran a la planificacion de la inflacion de aca a
2022. Seior presidente, estan hablando de 2022, faltan tres larguisimos afios;
para qué hablan de 2022 para decir que la estimacion de la inflacion va a
rondar en este momento en el 20 por ciento. Por suerte el legislador informante
se ocupo de ser un poco mas claro, menos sofista y dijo que, como bien se
explica en el cuadro de la pagina 8 del mensaje de elevacién, la inflacién
prevista con suerte para 2020 es del 34,2, sefior presidente. Eso ratifica, como
hemos denunciado en presupuestos anteriores, que el ajuste real implica para
los sectores populares, para los trabajadores, directamente un ataque a sus
condiciones de vida. Y como vectores centrales de este Presupuesto, ustedes
mismos lo mencionaran, estan por un lado esos programas de asistencia social
que, como ya dijimos en alguna otra ocasion, obviamente son las migajas que
se caen de las mesas de los que gobiernan la Provincia, y en eso el legislador
preopinante tiene razoén, quienes gobiernan la provincia son los sectores
concentrados del agro, a quienes van a rendir pleitesia con la configuracion de
este Fondo Fiduciario de Desarrollo Agropecuario al que le van a entregar
4.800 millones de pesos, montos altisimos, como los 1.200 millones de pesos
que le entregan al Banco de Cordoba, montos altisimos, como los que hemos
denunciado cuando se votaban aqui las eximiciones impositivas de las leyes de
promocion industrial y promocién econdmica, las que anualmente se llevan,
como en el Presupuesto 2020, unos 5.000 millones de pesos; es decir, que
esos son los que gobiernan la provincia.

En el caso del agro, realmente es escandaloso, sefior presidente. No
s6lo que presentan como gran modificacion redistributiva tendiente a la equidad
impositiva, como sefialaba el miembro informante, y estan plasmados en el
presupuesto estos aumentos del Inmobiliario Rural -cosa que es una falacia
completa-, sino que el 60 por ciento -y tienen el descaro de admitirlo asi de
abiertamente- de lo que va a ir en impuestos al sector rural les vuelve a través
del Fondo Fiduciario de Desarrollo Agropecuario. Es decir, que le garantizan
mantener sus propios negocios y lo vimos en el mensaje furioso del gobernador
en el dia de ayer defendiendo a los sectores agrarios, justamente estos
sectores reaccionarios que vimos como en el 2008 tiraban los productos en la
ruta para evitar que les fuese aumentado algunos puntos del impuesto para
una minima, tibia y menesterosa redistribucion de la rigueza como llamaban
bajo el gobierno anterior.



Sefior presidente, muy lejos estd esta situacion y este diagrama del
Caodigo Tributario que esta en debate, de poner impuestos a las grandes
fortunas para distribuir a los sectores que menos tienen y para avanzar en
defender y sostener condiciones sociales dignas de vida, salud y educacion,
gue son justamente las partidas que ustedes admiten que tiene crecimiento
negativo en terreno real.

A tal punto es asi de abierto lo que ustedes admiten, que inclusive
reconocen que en el periodo interanual previo la inflacion aumentd, segun
cifras oficiales, alrededor de un 53 por ciento, y los salarios aumentaron
alrededor de un 40 por ciento. Es decir, ustedes mismos confirman que lo que
hubo fue una pérdida del poder adquisitivo del salario, de la que fueron
responsables por cogobernar con el Gobierno de Mauricio Macri y, justamente,
porque el Presupuesto de 2019 se ajusto en toda la linea al Presupuesto del
Gobierno nacional.

Hablan de revallo de la propiedad inmobiliaria urbana que, obviamente,
no solo descarga su peso sobre los sectores que ni siquiera tienen vivienda
propia -como sefialaba el legislador del Frente Izquierda-, sino que, ademas,
dicen cinicamente que tienden a evitar la diferenciacion entre la valuacion fiscal
y la valuacién de mercado. Pero, jqué paraddjico!, porque resulta que esa
remarcacion impositiva cae con mayor peso sobre los sectores que
probablemente tienen una vivienda Unica, o ese impuesto se descarga sobre
quienes tienen que alquilar -y lo vemos quienes alquilamos cémo aumenta
paulatinamente el Impuesto Inmobiliario que, obviamente, descargan sobre los
inquilinos-, pero a quienes mayores hectareas de propiedad tienen, sea rural o
urbana, como por ejemplo la Iglesia Catodlica, a la que hemos denunciado en
este recinto y sobre la cual este Gobierno no ha hecho absolutamente nada
mas que ratificar que esta muy bien eximida, tiene hectareas de propiedades
ociosas en el campo, tiene hectareas de propiedades de las mas valiosas en la
ciudad que no estan gravadas de manera impositiva.

Es decir, no solo sostienen los privilegios de los sectores concentrados
del campo y mantienen las exenciones impositivas de las industrias que
supuestamente generan empleo y que estan en una recesién brutal con
suspensiones permanentes desde hace meses, sino que, ademas, sostienen
estas eximiciones impositivas para un sector completamente reaccionario, que
se ha mostrado militante en contra de los derechos de la mayoria de la
poblacién, como las mujeres, las personas gestantes o de la disidencia sexual,
a pesar, de que, inclusive, como lo demuestra una investigacion del CONICET
de este afo, el 60 por ciento de la poblacion en nuestro pais rechaza que el
Estado tenga que financiar de cualquier manera las confesiones religiosas, los
cultos religiosos.

Frente al 40 por ciento que lo rechazaba en 2008, el 60 por ciento de la
poblacién en nuestro pais rechaza hoy que las iglesias tengan que estar
sostenidas por el Estado e, inclusive, entre los propios catolicos, donde el 34
por ciento apoyaba que el Estado tenia que sostener su religién, hoy sélo el 6
por ciento dice -segun esta investigacion del CONICET- que la iglesia debe ser
sostenida por el aporte de la mayoria de la poblacion, inclusive la poblacion no
creyente.

Entonces, este Presupuesto se mantiene sobre directrices que son
garantizar los privilegios de quienes efectivamente gobiernan la Provincia, que
son estos sectores, y a quiénes son la mayoria de la poblacion -la poblacion



trabajadora- entregarle migajas, a partir de esos planes de asistencia social
que ustedes dicen que son los que han aumentado y por los que estan
haciendo un esfuerzo para incorporar aumentos presupuestarios.

Sefior presidente: los gastos en programas sociales son una miseria vy,
asi como podriamos encontrar contrastes con estos miles de millones que
vemos destinados a los ricos de nuestra Provincia, vemos como contrastan las
partidas presupuestarias destinadas a servicios sociales que, como decia,
tienen crecimiento negativo o directamente entre si, y que no dejan de ser una
constante los presupuestos de los ultimos afios que hemos estado presentes
en esta Legislatura. Como hay miseria y se prevé, lo que estan previendo
aumentar son las partidas de seguridad. Ustedes mismos reconocen que hay
300 millones de pesos que van a destinar para modificar y sostener la
infraestructura de Seguridad Publica y Ciudadana, el mantenimiento de moviles
y edificios policiales, pero admiten que van a destinarse 77 millones de pesos a
la creacion o transformacién de vivienda Unica para eliminar el Chagas, para el
habitat social o para los planes Vida Digna. 300 millones de pesos contra 77
millones de pesos.

Triplican el dinero para la infraestructura de la Policia de la Provincia de
Cérdoba en relacion con lo que destinan a viviendas para la poblacion. Y lo
mismo podriamos decir con los numeros globales: 3500 millones de pesos
destinan para vivienda y urbanismo y 33300 millones de pesos para Seguridad
Interior. Similar situacion hay en Salud y también hay crecimiento negativo para
las partidas para Educacion e, inclusive, como decia antes, en un terreno en el
gue ustedes hicieron campafa publicitaria para estas elecciones prometiendo
25 mil viviendas, la propia referente del Ministerio de Finanzas, Monica
Zornberg, admitié que van a destinar 2000 millones de pesos para viviendas. Si
consideramos un monto modesto para la construccion de una vivienda de
750.000 pesos, muy modesto, estamos hablando de que se podrian construir
3000 viviendas, muy lejos de las 25 mil prometidas de manera demagdgica.

Sefior presidente: no hablan aca de creacion de trabajo digno, ni de
aumentos de salarios, ni de mejoramiento de las condiciones de vida, pero si
les garantizan su negocio a los grandes especuladores, a los grandes
ganadores de las ultimas décadas.

Cuando hablan de los trabajadores podemos presuponer que las formas
de contratacién, segun este numero austero que ustedes se encargan de
presentar, con bombos y platillos, como el menor crecimiento de empleo
publico a nivel nacional, si se comparan las provincias, de lo que se esta
hablando es de que para los recursos que necesitara Salud y Educacion, y
otras partidas que tienen que ver con los derechos sociales de las mayorias,
van a efectivizar modalidades de contratacion precaria como las que denuncian
los trabajadores y trabajadoras del Polo de la Mujer, de Desarrollo Social, del
Polo Sanitario y de las escuelas, entre otros.

Como decian otros legisladores, este es un Presupuesto de ajuste. Pero
guarda, sefior presidente, y atencion, sefiores legisladores, inclusive aquellos
gue acompafian este Presupuesto: probablemente sea similar al que se ejecute
a nivel nacional, porque esto de decirle al FMI en reuniones personales o
reuniones telefonicas que no cabe mas ajuste, jojo! que el ajuste esta hecho y
gue el proyecto de Presupuesto que esta presentado incluye ya un ajuste. No
vaya a ser que la pesada herencia que algunos y algunas alegan sea el
fundamento para aplicar estas mismas politicas a nivel nacional.



Decia que jojo!, sefior presidente, porque presupuestos de estas
caracteristicas impulsados por el FMI son los que se aprobaron en Ecuador, y
que tuvieron un rechazo en el Parlamento ecuatoriano en estos dias, por el
rechazo previo que hubo con movilizaciones masivas en las calles, donde
sectores de los mas postergados, como el pueblo indigena, salieron a
rechazarlo de manera abierta y contundente.

iOjo, sefior presidente, que el rechazo de la juventud, una juventud que
perdio el miedo, que sale a las calles y que denuncia las politicas neoliberales
en Chile, es la que toma la delantera y hace tambalear al régimen pinochetista
Yy, justamente, pelea porque no se resigna a estas condiciones miserables a las
gue la quieren condenar!

iOjo, sefor presidente, que inclusive en Bolivia, con un golpe de Estado
en curso, con una dictadura civico-militar intentando instalarse, y a pesar de
sus dirigentes que estan en el exilio, el heroico pueblo boliviano resiste desde
el alto, y en las zonas indigenas y campesinas, contra las politicas de una
derecha hambreadora, racista y revanchista que intenta imponerse!

iOjo, sefior presidente, porque estas pueden ser las Ultimas
advertencias! Con la tradicion de lucha que tiene nuestro pais, y a pesar de las
conducciones sindicales que hoy estdn moderando para entrar al pacto social,
no vaya a ser que esta Ultima advertencia lo sorprenda con este Presupuesto
de ajuste estallando por los aires.

Por esas razones, sefior presidente, rechazo este proyecto de
Presupuesto y las leyes tributarias que vienen contiguas.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias, legisladora.
Tiene la palabra el sefior legislador Rins.

Sr. Rins.- Gracias, sefior presidente.

Voy a tratar de hacer uso de la mayor capacidad de sintesis que tenga
para cumplir con lo acordado, de ser lo mas breve posibles en nuestras
exposiciones.

Primero, queda claro lo ha afirmado por el legislador Lopez: estamos en
una situacion muy dificil para llevar adelante la concreciéon de un Presupuesto
porque esta signado por una serie de variables que es muy dificil establecer; y
discutir sobre si esas variables son buenas 0 no, si estan bien planteadas o no,
creo que no tiene ningun sentido.

Segundo, medir, por ejemplo, los niveles de actividad, el valor del délar,
el costo financiero, es realmente medio imposible; y quienes respondiendo a
directivas politicas tienen que ejecutar estas leyes de presupuesto, que son un
instrumento absolutamente politico —de esto no tiene que quedar ninguna duda,
sSu construccién tiene elementos técnicos, pero es eminentemente politico-, a
esa incertidumbre, tienen que agregarle una nueva grieta, que es la de los
citadinos contra los campesino -los citadinos encabezados por el barbado
legislador Garcia Elorrio, estamos realmente con dificultades.

Para tratar de ser sintéticos, concretamente, propuestas, porque
estamos por abrir un periodo, entre la primera y la segunda lectura, que, en
principio, nos permitiria hacer algunos aportes para que, en esa segunda
lectura, podamos aprobar o no el Presupuesto.



Propuestas concretas: en el Presupuesto no aparece la eliminacion de
las cooperativas como sujetos pasivos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
teniendo en cuenta que es un error legal. Con el legislador Lino, hemos
presentado un proyecto de ley que se atiene absolutamente a derecho, por el
cual demostramos, claramente, que las cooperativas, que el acto cooperativo
no es lucrativo, por lo tanto, no puede estar bajo los Ingresos Brutos.

Segundo, un detalle técnico pero con alto impacto politico; habiamos
propuesto en el Presupuesto anterior que en Ingresos Brutos hay que agregar,
en el articulo 67, dos renglones: que el Impuesto sobre los Ingresos Brutos
vaya discriminado. ¢ Qué impacto tiene si va discriminado? Hoy, como va en el
precio final, paga IVA sobre Ingresos Brutos; con una alicuota —digamos- del 4
0 5 por ciento, se trata de un 1 por ciento de incremento en los costos, estamos
incrementando el Impuesto al Valor Agregado en detrimento de los cordobeses.
Es una cuestion muy simple; hoy, con la tecnologia, se puede discriminar
perfectamente en la factura. Esta es una segunda propuesta que estamos
haciendo.

Vemos con alegria —mas alla de que algunos no lo compartan- que en el
Impuesto Inmobiliaria se hayan incluido estas tasas adicionales como
coparticipables, aunque no tengamos muy en claro cudl es el porcentaje que se
coparticipa o no. Y hacemos una advertencia: vemos bien -0 no esta mal- los
avances de la ciudadania en los presupuestos participativos; no tiene por qué
molestar si algunos sectores participan en la propia ejecuciéon del Presupuesto,
y no estd mal que sea un fondo fiduciario, pero hacemos la advertencia de que
hay que blindarlo de tal manera para que no vaya a ser que alguno ceda a la
tentacion de meterlo, después, en Rentas Generales. Creo que es una cuestion
muy importante a tener en cuenta.

Si bien el Presupuesto, como dijimos —y esto es indiscutible- es un
instrumento politico, quienes lo elaboran con instrucciones politicas llegan a
cifras haciendo un camino de arriba para abajo. Ahora, a nosotros, como
oposicion, nos toca hacer el camino al revés, o sea, vemos el niamero y
empezamos a imaginar con qué criterio llegaron a esos nimeros. Y si no nos
los explican bien, faciimente se puede inferir de que se trata de decisiones
politicas en tal o cuél sentido. Por ejemplo, si vemos que una alicuota aumento
en términos porcentuales, inferimos que fue la decision politica que eso asi
aconteciera, salvo que después nos expliguen que eso estd ligado a una
cuestidén superior, a un acuerdo, etcétera, pero todos los niumeros tienen una
interpretacion politica.

Como propuesta concreta, aparte de las tres anteriores que planteamos,
quiero hacer algunas menciones. En orden a la sintesis, imaginemos qué pasa
si alguien que viene de afuera, sin tener ningun tipo de informacién, y se fija en
algunas alicuotas del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, que representa el 80
por ciento de los ingresos corrientes de la Provincia, aparte de lo que viene por
coparticipacion. Entonces, decimos que la comercializacion al por menor de
gas licuado —la garrafa- tiene un fuerte impacto en los sectores mas
vulnerables de la poblacién, ya que hablamos de los remises y de la gente que
se tiene que manejar con gas licuado. Para ellos hay un aumento del 22 por
ciento en la tasa del gas licuado, ya que pasa del 4,10 al 5 por ciento.

El tema de la comercializacion de los vehiculos en el Mercosur es otro
tema, que la verdad no hemos tenido el tiempo para ver como se componia en
el afio anterior entre los vehiculos que venian del Mercosur y cuantos eran de



fabricacion nacional, pero, al igualarlos a todos, ocurre que pasamos de una
tasa del 2,95 por ciento al 4,75 por ciento, es decir, un incremento del 61 por
ciento; hay una clara intencion de gravar el tema de la fabricacién de vehiculos
con mas impuestos, y también tenemos los datos de las motocicletas. Entre los
datos, hay uno que llama poderosamente la atencién, que es el tema de los
slots: si miramos el item “explotacibn de maquinas de juego” y vamos un
poquito mas abajo y vemos “venta de maquinarias agricolas”, vemos que la
alicuota para las maquinarias es del 18 por ciento, aunque tal vez pueda haber
un error técnico que lo podamos rever. Pero si vamos a la actividad de
instalacion y explotacion de maquinas de slot, la alicuota es del 3,5 por ciento.
Podriamos pensar que el Estado provincial esta priorizando, por encima de la
fabricacion de maquinas agricolas, las maguinas tragamonedas.

Repito, estas son interpretaciones a través de los numeros; en el tiempo
gue tengamos de aqui a la segunda lectura, quizas podamos tener algo que
nos aclare este panorama.

Otro tema es el criterio técnico de aplicar una determinada tasa de
inflacion, bien o mal calculada, no importa, y tener en cuenta cuél puede llegar
a ser el valor del dolar, trae como consecuencia un problema grave que es la
distorsion coparticipables, aunque no tengamos muy en claro cual es el
porcentaje que se coparticipa o no. Y hacemos una advertencia: vemos bien -0
no esta mal- los avances de la ciudadania en los presupuestos participativos;
no tiene por qué molestar si algunos sectores participan en la propia ejecucion
del Presupuesto, y no estd mal que sea un fondo fiduciario, pero hacemos la
advertencia de que hay que blindarlo de tal manera para que no vaya a ser que
alguno ceda a la tentacién de meterlo, después, en Rentas Generales. Creo
gue es una cuestibn muy importante a tener en cuenta.

Si bien el Presupuesto, como dijimos —y esto es indiscutible- es un
instrumento politico, quienes lo elaboran con instrucciones politicas llegan a
cifras haciendo un camino de arriba para abajo. Ahora, a nosotros, como
oposicion, nos toca hacer el camino al revés, o sea, vemos el niamero y
empezamos a imaginar con qué criterio llegaron a esos nimeros. Y si no nos
los explican bien, facilmente se puede inferir de que se trata de decisiones
politicas en tal o cudl sentido. Por ejemplo, si vemos que una alicuota aumento
en términos porcentuales, inferimos que fue la decision politica que eso asi
aconteciera, salvo que después nos expliguen que eso esta ligado a una
cuestidén superior, a un acuerdo, etcétera, pero todos los nimeros tienen una
interpretacion politica.

Como propuesta concreta, aparte de las tres anteriores que planteamos,
quiero hacer algunas menciones. En orden a la sintesis, imaginemos qué pasa
si alguien que viene de afuera, sin tener ningun tipo de informacion, y se fija en
algunas alicuotas del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, que representa el 80
por ciento de los ingresos corrientes de la Provincia, aparte de lo que viene por
coparticipacion. Entonces, decimos que la comercializacion al por menor de
gas licuado —la garrafa- tiene un fuerte impacto en los sectores mas
vulnerables de la poblacién, ya que hablamos de los remises y de la gente que
se tiene que manejar con gas licuado. Para ellos hay un aumento del 22 por
ciento en la tasa del gas licuado, ya que pasa del 4,10 al 5 por ciento.

El tema de la comercializacion de los vehiculos en el Mercosur es otro
tema, que la verdad no hemos tenido el tiempo para ver como se componia en
el aflo anterior entre los vehiculos que venian del Mercosur y cuantos eran de



fabricacion nacional, pero, al igualarlos a todos, ocurre que pasamos de una
tasa del 2,95 por ciento al 4,75 por ciento, es decir, un incremento del 61 por
ciento; hay una clara intencion de gravar el tema de la fabricacién de vehiculos
con mas impuestos, y también tenemos los datos de las motocicletas. Entre los
datos, hay uno que llama poderosamente la atencién, que es el tema de los
slots: si miramos el item “explotacibn de maquinas de juego” y vamos un
poquito mas abajo y vemos “venta de maquinarias agricolas”, vemos que la
alicuota para las maquinarias es del 18 por ciento, aunque tal vez pueda haber
un error técnico que lo podamos rever. Pero si vamos a la actividad de
instalacion y explotacion de maquinas de slot, la alicuota es del 3,5 por ciento.
Podriamos pensar que el Estado provincial esta priorizando, por encima de la
fabricacion de maquinas agricolas, las maguinas tragamonedas.

Repito, estas son interpretaciones a través de los numeros; en el tiempo
gue tengamos de aqui a la segunda lectura, quizas podamos tener algo que
nos aclare este panorama.

Otro tema es el criterio técnico de aplicar una determinada tasa de
inflacion, bien o mal calculada, no importa, y tener en cuenta cual puede llegar
a ser el valor del dolar, trae como consecuencia un problema grave que es la
distorsion de precios relativos. Queremos advertirle al oficialismo que aca
puede haber una fuerte distorsion en los precios relativos. Para poner un
ejemplo: una vivienda, seguramente hace cinco afos significaba 50 6 70
sueldos, promedio, para comprarla; 10 afios de plazo para pagarla, vamos a
poner 100 sueldos, promedio, y hoy cuesta 200 sueldos para pagarla. De
manera tal que hay una distorsion de precios relativos entre quien tiene que
pagar y lo que eso vale en el mercado frente a su ingreso, que no ha avanzado
en la misma proporcion.

Fijese que en el impuesto Inmobiliario Rural el impacto no es tanto,
porque esta dolarizado el ingreso y, entonces, dolarizar los valores no tiene
tanta distorsion del precio relativo.

Me parece que seria importante revisar los criterios con que eso se hizo
para evitar que, después, cuando aparezcan las facturas, tengamos un
problema mayor.

En definitiva, sefior presidente, para tratar de hacer uso de esta
capacidad de sintesis a la que me he visto obligado porque creo que se han
dicho muchas cosas, la posicion de nuestro bloque, abriendo la expectativa de
que podamos tener algunas respuestas sobre estas tres propuestas y alguna
revisibn sobre algunos temas puntuales que aparecen en el Presupuesto, es
gue por ser una oposicién responsable, no vamos a acompafiar en primera
lectura, pero con expectativas a la segunda lectura.

De manera tal que, por lo expresado, no vamos a acompafnar en esta
oportunidad este proyecto.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias, legislador Rins.
Tiene la palabra la legisladora Nebreda.

Sra. Nebreda.- Seiior presidente: la verdad es que todos los afios, cuando uno
se enfrenta a tener que tratar el Presupuesto, sabe que esta trabajando sobre
papeles que tienen poco valor o poca durabilidad, por lo menos, con nimeros y
cuestiones que tienen nada que ver con la realidad por venir, que se modifican



y se cambian permanentemente, como pasé en el afio 2017, se vota el
Presupuesto a principios del mes de diciembre y el 16 se cambia
absolutamente cuando se cambia la ley para los jubilados; o como pasé en el
afio 2018, cuando el 28 de diciembre se firma el Pacto Fiscal y cambia
absolutamente toda la realidad. Hoy, realmente, en politica no sé qué estamos
hablando, no hay Presupuesto nacional, no hay valor de la moneda, no hay un
gobierno porque dentro de 15 dias asume un gobierno con absolutamente otra
propuesta politica, otro programa politico. Realmente, hoy es dibujar algo para
decir “estamos”.

-Ocupa la Presidencia la sefiora Vicepresidenta
Primera, legisladora Caffaratti.

No se puede pensar en un Presupuesto provincial sin tener, por lo
menos, una guia, una mirada de un Presupuesto nacional, porque sino
guedamos con que evaluamos y, como se dijo acd, ¢qué va a pasar con los
subsidios?, ¢qué va a pasar con algunos pagos de obras publicas nacionales?,
¢se dard o no se dara?; si se dan los subsidios, ¢qué vamos a hacer con ese
presupuesto?, ¢;como se va a reasignar?, ¢;dénde van a ir esos fines?
Empezamos con un Presupuesto que tenia los subsidios para el transporte
publico y no estdn mas, ¢vamos a tenerlos o no los vamos a tener?, ¢donde
fueron esos dineros?, ¢qué pasé con ellos? Pensabamos un Presupuesto
nacional donde nos daban 9.000 millones de pesos para las obras, hoy esta el
Gobierno de la Provincia pidiéndolos. ¢Qué presupuesto para obras publicas
vamos a hacer?, ¢tendremos Presupuesto nacional o solamente seguiremos
construyendo el “Corazén de Mi Pais”, isla, el cordobesismo a rajatabla?
¢, Creemos que Cordoba puede vivir sola, que Cérdoba se sustenta sola, que no
necesita de la Nacion para nada? Sinceramente hoy no sabemos en qué
idioma estamos hablando, no sabemos donde nos estamos sentando, donde
nos estamos apoyando, estamos frente a un contexto americano y
latinoamericano que nos pone a todos sobre ascuas, porque no se trata sélo de
algunos paises que hoy estan perturbados; esta perturbada América, como lo
esta también la sociedad argentina. Entonces, los politicos no tenemos mas
posibilidades de decir hoy una cosa, mafiana borrarla y volver a hacerla.

Por eso —es mi costumbre hablar brevemente—, en este Presupuesto se
plantea que la inflacion real —que es la alimentaria, la que gasta el pueblo— sera
de 54,9 por ciento, pero se maneja con la macro inflacion —que no contiene lo
alimentario—, que es del 41,6 por ciento. Por lo tanto, todas las otras
evaluaciones y calculos se hacen con una inflacion del 43,1 por ciento, que es
la que piensan que va a ser.

Entonces, por ejemplo, en personal, los trabajadores estatales y los
trabajadores en general ya perdieron mucho mas que nosotros; perdieron,
concretamente, el 20 por ciento de su salario neto, y dicen que vamos a perder
solamente el 3,3 por ciento. Pero, si uno aplica la inflacién real —que es del 52,8
por ciento—, se perdera en realidad 10,11 por ciento.

Los dos temas que mas me interesan son los de los trabajadores y la
educacion. En infraestructura escolar, por ejemplo, se plantea que en el nuevo
Presupuesto habra un 0,14 por ciento menos; pero, si le aplicamos lo otro,
queda en un 14 por ciento menos. Durante cuatro afios he pedido el
Presupuesto, y ahora vemos que desde que comenzé el Ejercicio 2019 hasta



hoy se ha ejecutado menos del 40 por ciento. Por lo tanto, hay que ver cuanto
vamos a perder por la inflacion y cuanto se va a ejecutar.

A todas luces, hay un dibujo que no se puede seguir evaluando; no hay
donde pararse para poder analizar con seriedad este Presupuesto; eso es lo
gue pasa. No tenemos Gobierno nacional, no tenemos puntos de referencia.
Para colmo, en lo tributario, en un pais que esta en default, ¢cuales son los
sectores que pueden aportar? Los sectores que mas riquezas tienen. Pero
parece ser que ayer el sefior Gobernador, junto con los representantes del
campo —que, en realidad, no son del campo sino duefios y grandes
terratenientes—, planté bandera en contra de aplicar las retenciones. Y vuelve a
insistir con un conflicto que generé en Coérdoba y en la Nacion grandes
problemas.

Entonces, antes de que un gobierno asuma, estd queriendo
condicionarlo y poner en una situacion de gravedad y debilidad. Por eso,
sefiora presidente —me alegra mucho que usted presida la sesidon—, quiero
solicitar autorizacion para nuestra abstencion en la votacion —digo “nuestra”
porque la legisladora Chiappello también se abstendra—, de modo que
contemos, por lo menos, con quince dias para ver si encontramos algun
elemento que haga posible revertir esta situacion, y no encerrarnos hoy en un
“no”. Porque, realmente, hoy seria un “no”; no obstante, contando con ese
plazo, analizaremos la situacion y veremos si el contexto cambia.

Muchas gracias.

Sra. Presidenta (Caffaratti).- Gracias, legisladora Nebreda; en su momento se
pondra en consideracion su mocion de abstencion.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Montero.

Sra. Montero.- Sefiora presidenta: voy a ser —todos han dicho lo mismo— muy
sintética. En verdad, muchas cosas ya se han dicho y voy a puntualizar algunas
cuestiones que me preocupan de este Presupuesto.

En los ocho afos que llevo votando presupuestos en esta Legislatura,
este Presupuesto, sin lugar a dudas, es el primero que vamos a votar como
“si”. Porque, en verdad, lo que estamos haciendo es cumplir una formalidad
absoluta a la que nos obligan las leyes. Nadie, seriamente, puede creer que
este Presupuesto es el que predice lo que va a pasar con la economia de la
Provincia de Cérdoba el afio que viene.

Y esta no es una cuestion solamente de Cérdoba; sin ir mas lejos hay un
informe de la oficina de Presupuesto del Congreso de la Naciéon y aprovecho
sefora presidenta, para hacer un paréntesis y dejar sentada la importancia que
tiene aunque muchos legisladores todavia no hagan uso de ella, en nuestra
Legislatura exista una oficina como la que estoy refiriendo; se podra
perfeccionar, dotarla de mayor jerarquia y recursos humanos, pero todas las
legislaturas serias del mundo tienen una oficina de Presupuesto Legislativa; por
lo tanto, agradezco la informacion y este informe a quien esta a cargo -y
rescato esa tarea- y que nos lo ha hecho llegar a todos los legisladores.

Decia, a nivel nacional, la oficina de Presupuesto del Congreso, en el
primer parrafo dice que la volatilidad econémica y financiera existente ha
determinado importantes modificaciones en las proyecciones
macroecondémicas presentadas; el impasse en la aplicacion del acuerdo con el
FMI, la necesidad de encarar un proceso de reprogramacion de la deuda



publica, asi como los resultados del proceso eleccionario por el que van a
cambiar las autoridades a partir del 10 de diciembre y, por lo tanto, una muy
probable modificacion de prioridades en la asignacion de recursos publicos son
temas que relativizan la descripcion arriba mencionada”, y se refiere al
Presupuesto.

El mismo informe dice que para el cierre de este afio se prevé una caida
del Producto Bruto Interno de 2,6 por ciento y una inflacion acumulada del 52,8,
el tipo de cambio promedio de este afio 2019, 47,89 por ddlar.

Quiero recordar que la pauta con la que se hizo el Presupuesto 2019,
tanto nacional como provincial, fue del 34,8; es decir, si ya en noviembre del
afio pasado deciamos que el Presupuesto para este afio era de crisis, no hay
ninguna duda de que el Presupuesto de 2020 es de una recontra crisis; por lo
tanto, nada de lo que hoy estamos votando va a ser. Y no es que tenga la bola
de cristal, sino que las informaciones y variables econdmicas estan en la mas
absoluta incertidumbre.

No tiene sentido discutir si los nimeros que la Provincia presenta son
adecuados o no. La Provincia se ajusta a las pautas macrofiscales, porque asi
se lo exigen las leyes vigentes y, en ese contexto, esta claro que, atento lo que
paso este afio, que nada hace prever que la pauta para el afio que viene se
pueda cumplir.

Dicho esto, agrego dos o tres cuestiones. La deuda, obviamente,
preocupa porgue en el afio 2005, teniamos el 28 por ciento de nuestra deuda
era en dolares y, en el afio 2019, tenemos mas del 97 por ciento. Cuando nos
dicen que el vencimiento mas importante —lo vimos en los cuadritos que
presentaron los funcionarios- es de 750 millones de dolares para el 2021, es
cierto que es asi, pero la preocupacion tiene que estar mucho antes.

La segunda cuestion tiene que ver con algo que aparece en este
Presupuesto, y no estaba en los Presupuestos anteriores, que tiene que ver
con la autorizacion de la toma de deuda. Bien se dijo aca, algunos legisladores
lo manifestaron y me parece que puede ser motivo para explorarlo mas para la
segunda lectura, que en el articulo 3° se solicita una autorizacién de deuda por
310 millones de ddlares, y en el articulo 15, de unos 512 millones de ddlares.
Por lo tanto, si bien esto es preocupante, hay una cuestién a la cual, quizas, no
han prestado la suficiente atencién, y es la siguiente. Tanto en el articulo 3°
como en el 15, en el dltimo parrafo, cuando dice que se autoriza a estos 310
millones, hay una coma y dice: “exceptuandose al Poder Ejecutivo de lo
dispuesto en el punto 2, inciso f), del articulo 31 de la Ley 9086”, que es la Ley
de Administraciébn Financiera. ¢Sabe, sefiora presidente, de qué se esta
exceptuando al Poder Ejecutivo? Por este articulo, al igual que en el 15, se
estd autorizando a la toma de deuda, pero ese inciso 2) le prohibia al Poder
Ejecutivo modificar el total autorizado de endeudamiento. Ese punto 2 del
inciso f) del articulo 31 lo hemos puesto ahora, en este Presupuesto, lo hemos
corrido, por lo tanto, podemos esperar que no venga a la Legislatura en el
préximo afio ninguna modificacién de toma de deuda. Esto, en lo particular me
preocupa porque estamos fomentando cada vez mas un desprestigio de la
Legislatura en las funciones esenciales, que tienen que ver con el control del
dinero de los queridos cordobeses.

La segunda cuestion que puntualizo es la relativa al fideicomiso que se
ha propuesto, de 4.800 millones de pesos, lo que implica el 60 por ciento de lo
previsto en la recaudacion del Impuesto Inmobiliario Rural. En verdad -y lo dejo



sentado como una inquietud y estaria bueno que alguien lo explique, por lo
menos, a quienes N0 SomMos economistas-, esta es una cuestion de fondo sobre
la que tengo una seria duda: si es equitativo que un sector de la poblacién elija
y determine en qué se ponen sus impuestos cuando el resto, por ejemplo, los
que pagamos el Inmobiliario Urbano, no podemos definir qué obras queremos
gue se hagan con la plata de nuestro Inmobiliario Urbano. Decia Rins que esto
es una discusion entre los citadinos y los que viven en el campo, no sé si es
asi, no sé por qué un sector de la poblacién tiene una potestad que otro no.

La otra cuestion respecto del fideicomiso es la referida al control y la
transparencia en el manejo de este fideicomiso, que nada dice al respecto en el
Presupuesto enviado.

La tercera cuestion que también dejo planteada para la segunda lectura
como una cuestion preocupante tiene que ver con la Caja. El déficit del 2019,
segun la informacion provista por el Ministerio de Economia, es de 18.000
millones de pesos, de los cuales el Gobierno nacional debe girar 9.444. El
déficit para el 2020 es de 24.300 millones, y ANSES deberia girar 13.575
millones. Ahora bien, desde el afio 2018, es decir, desde el anterior, la Nacion
le debe todavia a la Provincia entre 1.000 y 1.500 millones en el giro por
deudas de la Caja, segun informacion oficial dada por el Ministerio de
Economia en algunas de las reuniones que hemos tenido. No sabemos cuanto
ha girado, porque van haciendo adelantos de aproximadamente 400 6 500
millones mensuales, por lo tanto, no sabemos cuél va a ser el cierre de la
deuda que ANSES tiene con la Caja de Jubilaciones al cierre del 2019.

Por lo tanto, ¢por qué me preocupa esto? porque, efectivamente, si
ANSES no le gira a la Provincia lo que le debe girar, eso, sin lugar a duda, va a
afectar el ahorro corriente de la Provincia y vamos a estar en dificultades.

Por estas razones bésicas, porque creo que el Presupuesto es una
ficcion, por todas las causas que hemos dicho, y porque hay algunos temas
puntuales con los que no coincidimos -y voy a dejar para la segunda lectura el
analisis ministerio por ministerio-, es que adelanto el voto negativo al presente
proyecto.

Sra. Presidenta (Caffaratti).- Gracias, sefiora legisladora.
Tiene la palabra el legislador Juez.

Sr. Juez.- Sefora presidenta: en esta primera lectura voy a intentar dar el
marco de referencia sobre la intervencién del gasto social en el presente
presupuesto, dejando para la segunda lectura los niameros finos del mismo.

Recordemos que este seria el Presupuesto niamero 20 de Unién por
Codrdoba, imagino que con 20 afios elaborando el Presupuesto han afinado
bastante el lapiz, por eso, por alli, cada vez se nos genera mas duda en la
discusion de lo mismo.

En estos momentos, donde estamos asistiendo a la proliferacion de
manifestaciones sociales en distintos puntos del planeta, y sin sesgo ideoldgico
determinado, da la impresion de ser un momento de cansancio social, de
descrédito cada vez mas profundo hacia quienes nos gobiernan, de sus
instituciones y, particularmente, de sus partidos politicos. Para muchos, éstos
han dejado de representar el vehiculo de transformacion social para los
ciudadanos y se han transformado en un mero instrumento de acceso al poder
y, una vez en él, en la manipulacion del mismo a favor de sus intereses



generales, absolutamente desconectado de los principios de mejorar la calidad
de vida ciudadana, de que prevalezcan los intereses colectivos por sobre los
individuales, de la busqueda de ese sentido colectivo.

Solo de manera ilustrativa, veamos los datos que surgen de la encuesta
del latinobarometro, donde se observa el continuo descontento en la
credibilidad de los partidos politicos desde el 22 por ciento, en el afio 2015, al
13 por ciento del afio 2018. Quiero aclarar que no es una critica en particular,
sino una intervencion a la apelacion, a reflexionar como dirigentes politicos en
cuanto al fracaso en la busqueda de soluciones para nuestras sociedades.

Como ya dije, voy a tratar de hacer referencia en esta primera lectura,
exclusivamente al marco conceptual de la politica social, el presupuesto
afectado a la politica social desarrollado por el Gobierno de Unién por Cordoba.
En el primer trimestre de 2017, el INDEC arrojaba una pobreza del Gran
Cordoba del 30.6 por ciento y un 27.8 por ciento para Rio Cuarto, es decir,
considerando los dos aglomerados Unicamente, unas 518.950 personas
consideradas bajo el nivel de la pobreza. En tanto, para el primer semestre de
2019, esos porcentajes alcanzaban al 30,6 y al 32,5; pasamos, en el 2017, del
30,6 en el Gran Cérdoba al 36,6, en el afio 2019, y del 27,8 al 32,5 para Rio
Cuarto; lo que representa 627.356 personas de un total de 1.720.000 para
ambos aglomerados. En funcion de estos nimeros hemos aumentado 108.400
personas pobres, es decir, un 27 por ciento mas que en los ultimas 3 afios.

Otro valor interesante de analizar es el nivel de empleo en el mismo
periodo: la medicién para el segundo trimestre del afio 2017, la tasa de
desempleo en el Gran Coérdoba y en Rio Cuarto era el 8,1 y 6,9 por ciento
respectivamente.

En tanto, la medicion del segundo trimestre para el 2019, para el Gran
Cérdoba y Rio Cuarto mostraban una desocupaciéon del 13,1 y del 6,2 por
ciento, respectivamente; esto equivale a 104.000 personas que buscan empleo
y no lo consiguen. Solamente en estos tres afos, 2017, 2018 y 2019,
duplicamos las personas desocupadas en la Provincia.

Analizando ahora lo que paso en la economia en estos afios, en el 2017
hubo un crecimiento del 2,9 por ciento respecto del afio anterior y en el 2018
una caida del 2,6, y se estima, cuando concluya este afio, una caida del 1,7 por
ciento, es decir, que en términos generales a caido en los ultimos tres afios el 1
por ciento aproximadamente.

Por otro lado, el gasto o el fondo y lo que los cordobeses destinamos a
mejorar la situacion de los més vulnerables podriamos analizarlo a través del
gasto en la promocion de asistencia social dentro del rubro Servicios Sociales.
Este paso de 2.534 millones de pesos en el afio 2016 a 16.101 millones de
pesos en este Presupuesto, es decir, crecié un 500 por ciento.

-Ocupa la Presidencia el sefior Presidente
Provisorio, legislador Gonzélez.

Hay que tener en cuenta, ademas, que, cOmo Vivimos en un proceso
inflacionario constante, lo que pasé en términos reales con el gasto sin tener en
cuenta la inflacion es que éste crecid en los ultimos afios el 400 por ciento, es
decir, en términos reales aumento el gasto en la promocion de asistencia social
por encima de la inflacion.



Es importante remarcar que este gasto paso de representar el 2 por
ciento del total del gasto de la Provincia en el 2016 al 5 por ciento del
presupuesto anual.

Estos numeros mencionados nos llevan a hacernos algunas preguntas y
algunas reflexiones. ¢Estd cumpliendo la politica social de la provincia con los
objetivos que la misma se plantea?, ¢nho habra llegado el momento de
replantear lo que se hace en términos de mejora la calidad de vida de los
grupos mas vulnerables?, ¢no serd necesario implementar una evaluacion de
resultados de estos programas de manera seria, responsable y creible para
mejorar la eficiencia de las intervenciones y no seguir malgastando los recursos
de todos los cordobeses en acciones que producen resultados poco
satisfactorios?

Sin la cohesion social necesaria para el desarrollo sostenido y
sustentable es so6lo una utopia discursiva, de este modo, quizas comencemos a
desandar el camino inverso en la recuperacion de la confianza de los
ciudadanos a su clase dirigente y a sus partidos politicos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias, legislador Daniel Juez.
Tiene la palabra el legislador Isaac Lopez.

Sr. Lépez (1.).- Gracias presidente.

Mire, en verdad, hemos escuchado con atencién las distintas
consideraciones y propuestas que han hecho los legisladores que representan
a los distintos bloques, algunas son muy dificiles de discutir porque
practicamente requieren la elaboracion de un programa de gobierno totalmente
distinto. No nos olvidemos que diagramar un Presupuesto significa respaldar un
programa de gobierno y tras de eso hay decisiones que se toman, en qué
gastar, cOmo gastar y son decisiones politicas que toma quien tiene la
responsabilidad de gobernar.

Por lo tanto, quienes tienen una concepcion ideolégica totalmente
distinta es dificil gue podamos acordar un presupuesto de comun acuerdo, pero
hay otras cuestiones que se han planteado que son sumamente atendibles,
algunas las hicieron en el &mbito de la discusién que se ha dado en el Recinto,
otros nos las han hecho llegar en forma personal, sobre todo de algunos
sectores de la economia, y nosotros lo vamos a considerar teniendo en cuenta
que a partir de ahora abrimos una discusibn mucho mas profunda sobre
algunos aspectos de este Presupuesto y estamos dispuestos a considerarlo en
el seno de las comisiones.

Por lo tanto, sefior presidente, y en ese ambito, también podemos
desarrollar y diagramar algunas aclaraciones que se han pedido en el ambito
de la discusion que se ha dado hoy.

Por esta razon, sefior presidente, y en honor a lo que habian acordado
en la Comisién de Labor Parlamentaria, es que vamos a insistir desde nuestro
bloque con la posicién de aprobacion del paquete de leyes econémicas, vamos
a pedir el cierre del debate correspondiente y que se pase a votacion.

Muchisimas gracias, sefor presidente.

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracion la mocion de orden de cerrar el
debate.



Los que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo.
—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.
En consideracion, en primer lugar, la autorizacion para abstenerse
solicitada por la legisladora Nebreda, que incluye a la legisladora Chiappello.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y aprueba.
Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.

De acuerdo a lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria,
vamos a votar cada ley por separado.

En primer lugar, pondremos en consideracion en general el proyecto
29569/E/19, Presupuesto General afio 2020, tal como fuera despachado por
las comisiones respectivas, en primera lectura.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.
A los efectos de la votacidén en particular, si no hay objeciones, se hara
por capitulos.
-Se vota y aprueba el Capitulo I, articulos 1° al
8°.

—Se vota y aprueba el Capitulo Il, articulos 9° al
27.

—Se vota y aprueba el Capitulo Ill, articulos 28
al 52.

Sr. Presidente (Gonzalez).- El articulo 53 es de forma.

Queda aprobado el proyecto en general y en particular.

Se gira a las Comisiones de Economia, de Asuntos Constitucionales y
de Legislacién General.

A continuacion, se pone en consideracion en general el proyecto
29570/E/19, modificaciones del Cédigo Tributario, tal como fuera despachado
por las comisiones respectivas.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Resulta aprobado en general, en primera lectura.
A los efectos de la votacion en particular, se hara por Titulos.

-Se vota y aprueba el Titulo I, articulo 1°.



—Se vota y aprueba el Titulo II, articulos 2° al
6°.

—Se vota y aprueba el Titulo Ill, articulos 7° al
16.

—Se vota y aprueba el Titulo IV, articulos 17 al
23.

—Se vota y aprueba el Titulo V, articulos 24 al
31.

—Se vota y aprueba el Titulo VI, articulos 32 al
38.

—Se vota y aprueba el Titulo VII, articulos 39 al
55.

Sr. Presidente (Gonzalez).- El articulo 56 es de forma.

Queda aprobado el proyecto, en general y en particular, en primera
lectura.

Se gira a las Comisiones de Economia, de Asuntos Constitucionales y
de Legislacién General.

A continuacién, se pone en consideracion en general el proyecto
29571/E/19, Ley Impositiva Ao 2020, tal como fuera despachado por las
comisiones respectivas.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Resulta aprobado en general, en primera lectura.
A los efectos de la votacion en particular, se hara por Capitulos

-Se vota y aprueba el Capitulo I, articulos 1° al
40,

—Se vota y aprueba el Capitulo Il, articulos 5° al
11.

—Se vota y aprueba el Capitulo Ill, articulos 12
al 16.

—Se vota y aprueba el Capitulo 1V, articulos 17
al 54.

—Se vota y aprueba el Capitulo V, articulos 55
al 57.

—Se vota y aprueba el Capitulo VI, articulos 58
al 62.



—Se vota y aprueba el Capitulo VII, articulos 63
al 64.

—Se vota y aprueba el Capitulo VIII, articulos 65
al 147.

Sr. Presidente (Gonzalez).- El articulo 148 es de forma.

Queda aprobado el proyecto en general y en particular, en primera
lectura.

Se gira a las Comisiones de Economia, de Asuntos Constitucionales y
de Legislacién General.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Se comunica a los sefiores legisladores que,
conforme a lo resuelto en la Comisién de Labor Parlamentaria, al quedar
aprobados en primera lectura los proyectos que acabamos de votar, se cita a
Audiencia Publica legislativa, respecto de los mismos, para el proximo jueves
28 de noviembre desde las 9 horas en la Sala de la Memoria, Verdad, Justicia y
Democracia.

Quedan los sefores legisladores, funcionarios de Camara y el Cuerpo
de Taquigrafos debidamente notificados.

13-
ASUNTOS ENTRADOS A ULTIMA HORA

Sr. Presidente (Gonzalez).- Por Secretaria se dara lectura a los Asuntos
Ingresados fuera de término que adquieren estado parlamentario en la
presente sesion.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):

Sr. Presidente (Gonzalez).- Se gira a las comisiones respectivas.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):

-14-

Sr. Presidente (Gonzalez).- Conforme lo acordado en la Comision de Labor
Parlamentaria, aplicando el articulo 157 del Reglamento Interno, daremos
tratamiento, sin constituir la Camara en comision, a los proyectos incorporados
en el temario concertado, con la redaccion acordada también en Labor
Parlamentaria, cuyos numeros son: 29551; 29622; 29625; 29626; 29631 al
29637; 29640 al 29653; 29656 al 29659; 29661 al 29667 y 29670/L/19.

En consideracion los proyectos mencionados, con el voto negativo del
legislador Aurelio Garcia Elorrio para todos los proyectos.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.



-Se vota y aprueban.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobados.
Tiene la palabra el legislador Salas.

Sr. Salas.- Sefior presidente: quiero hacer constar la abstencion del bloque del
Frente de Izquierda y del PTS en los proyectos 29622, 29645, 29648 y
29650/L/19.

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracion la abstencion solicitada por los
bloques del Frente de lzquierda y del PTS para los proyectos 29622, 29645,
29648 y 29650/L/19.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Aprobada.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Caffaratti.

Sra. Caffaratti.- Sefior presidente: perddn lo extemporaneo.
Solicito la incorporacion como coautora del proyecto 29626/L/19 a la
legisladora Mabel Serafin.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Asi se hara, sefiora legisladora.
Tiene la palabra el legislador Mercado.

Sr. Mercado.- Sefior presidente: solicito la incorporacion como coautoras en
los proyectos 29656, 29657 y 29659/L/19 a las legisladoras Miriam Cuenca y
Nilda Roldan.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Asi se hara, sefior legislador.

-15-

Sr. Presidente (Gonzalez).- Por Secretaria se dara lectura a una nota
mocionando el tratamiento sobre tablas del proyecto 29655/L/19.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):
Cérdoba, 20 de noviembre de 2019,

Sr. Presidente

de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba
Dr. Oscar Gonzélez.

S. / D.

De mi mayor consideracion:
Por la presente, el bloque del Frente de Izquierda y de los
Trabajadores quiere solicitar, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 126 del Reglamento Interno,



mocién de tratamiento sobre tablas del proyecto de declaracion 29655/L/19, repudiando el uso de las
instalaciones del Consulado Argentino en Santiago de Chile para reprimir a manifestantes.
Sin otro particular, saludo muy atentamente.

Eduardo Salas
Legislador provincial

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracion la mocion de tratamiento sobre
tablas que acaba de ser leida.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y rechaza.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Rechazada.
Tiene la palabra el legislador Salas.

Sr. Salas.- Sefor presidente: sé que estamos todos cansados, pero el tema es
muy serio.

Hay un video circulando que testifica el hecho de que se utilizaron, el
pasado lunes 18, las instalaciones del Consulado argentino en Santiago de
Chile para facilitar la represion de los carabineros a las manifestaciones que se
estaban desarrollando.

El video muestra como se habilité una puerta trasera del Consulado, que
estd sobre la calle Ramén Corvalan, para poder reprimir a la gente que se
manifestaba sobre la Avenida Vicuiia Mackenna, que es la que corresponde al
frente del Consulado.

Nos parece de extrema gravedad que el Gobierno nacional, que el
consul —por eso también exigimos la renuncia del consul y del vicecdnsul- haya
permitido la utilizacion de las instalaciones del Consulado, territorio argentino,
para efectuar este operativo mandado por el Gobierno de Pifiera, un Gobierno
que ha sido denunciado -él mismo ha tenido que hacer una suerte autocritica,
con muy poco interés, por supuesto, con muy poca veracidad-, que esta
acusado de no solamente de reprimir ferozmente, sino también de violaciones
a los derechos humanos y de violaciones fisicas.

Este es un conflicto que tiene mas de 20 muertos, es decir, es una
cuestidbn muy seria, y Argentina se involucrd en esta situacion un mes después
que empezaron las protestas, cuando hay un repudio internacional a la
represion de Pifiera.

Creo que el tema es muy grave. Lo que queria era un pronunciamiento
de la Camara para que repudiemos que se hayan dado las instalaciones
argentinas para eso. Ese era el objetivo.

Sr. Presidente (Gonzalez).- En consideracion la mocion de reconsideracion
formulada por el legislador Salas.

-Se vota y rechaza.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Rechazada.

No habiendo mas asuntos que tratar, invito a los presidentes de bloque y
a las autoridades de Camara a arriar la Bandera Nacional del mastil del recinto,
por ultima vez en este espacio.



-Asi se hace.
Sr. Presidente (Gonzalez).- Queda levantada la sesion. (Aplausos).

-Esla hora 18y 22.

Nora Mac Garry — Graciela Maretto
Subdirectoras del Cuerpo de Taquigrafos



