LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

CUERPO DE TAQUIGRAFOS
82 REUNION
7° SESION ORDINARIA

16 de marzo de 2016

VERSION TAQUIGRAFICA




—En la ciudad de Cérdoba, a 16 dias del mes de marzo de
2016, siendo la hora 16 y 42:

1-
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Llaryora).- Con la presencia de 66 sefiores legisladores, declaro abierta la
7° sesion ordinaria del 138° periodo legislativo.

Invito a la sefiora legisladora llda Bustos a izar la Bandera Nacional en el mastil del
recinto.

—Puestos de pie los sefiores legisladores y publico, la sefiora
legisladora Bustos procede a izar la Bandera Nacional en el
mastil del recinto. (Aplausos).

-2-
VERSION TAQUIGRAFICA

Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracion la version taquigréfica de la sesion anterior.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.
Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.

-3-
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Llaryora).- Vamos a omitir la lectura de los Asuntos Entrados por contar
cada legislador con un ejemplar de los mismos en sus bancas y en las netbooks. Asimismo,
el legislador que asi lo desee puede solicitar la inclusion de coautores o el giro a otras
comisiones de los respectivos proyectos.

Tiene la palabra el sefior legislador Salas.

Sr. Salas.- Sefior presidente: solicito que el legislador Peressini sea incorporado como
coautor de los proyectos 18282, 18283 y 18285/L/16.

Sr. Presidente (Llaryora).- Asi se hard, sefior legislador.
Tiene la palabra el sefior legislador Salas.

Sr. Salas.- Sefior presidente: solicito que el proyecto 18269/L/16 tenga como comision
madre a la de Solidaridad y Derechos Humanos, que el proyecto 18282/L/16 sea girado
también a la Comision de Salud Humana y que los proyectos 18283 y 18285/L/16 sean
girados también a la Comision de Legislaciéon del Trabajo, Prevision y Seguridad Social.



Sr. Presidente (Llaryora).- Asi se hard, sefior legislador.
Tiene la palabra el sefior legislador Peressini.

Sr. Peressini.- Sefior presidente: solicito que la legisladora Vilches sea incorporada como
coautora del proyecto 18190/L/16.

Sr. Presidente (Llaryora).- Asi se hara, sefior legislador.
-4-

Sr. Presidente (Llaryora).- Corresponde dar tratamiento al Orden del Dia.
Tiene la palabra el sefior legislador Gutiérrez.

Sr. Gutiérrez.- Sefor presidente: solicito que los proyectos correspondientes a los puntos 2 y
17 al 22 del Orden del Dia vuelvan a comision, con preferencia para la 8° sesion ordinaria.

Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracion la mocion de vuelta a comision, con
preferencia para la 8° sesion ordinaria, de los proyectos correspondientes a los puntos 2 'y 17
al 22 del Orden del Dia.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.
-Se vota y aprueba.
Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
-5-
Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Gutiérrez.
Sr. Gutiérrez.- Sefor presidente: solicito que los proyectos correspondientes a los puntos 9
al 16, 23 y 24 del Orden del Dia vuelvan a comision, con preferencia para la 9° sesién
ordinaria.
Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracion la mocion de vuelta a comision, con
preferencia para la 9° sesion ordinaria, de los proyectos correspondientes a los puntos 9 al
16, 23 y 24 del Orden del Dia.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.
-Se vota y aprueba.
Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
-6-

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Gutiérrez.



Sr. Gutiérrez.- Sefor presidente: finalmente solicito que los proyectos correspondientes a los
puntos 1, 3 al 8, 25 y 26 del Orden del Dia vuelvan a comision, con preferencia para la 10°
sesion ordinaria.

Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracion la mocion de vuelta a comision, con
preferencia para la 10° sesién ordinaria, de los proyectos correspondientes a los puntos 1, 3
al 8, 25y 26 del Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y aprueba.
Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
-7-

Sr. Presidente (Llaryora).- Por Secretaria se dara lectura a los asuntos ingresados fuera de
término que adquieren estado parlamentario en la presente sesion.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):
Proyectos de declaracion 18296 al 18304, 18307 y 18308.

Sr. Presidente (Llaryora).- Quedan reservados en Secretaria.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):

Proyecto 18309/L/16, proyecto de resolucion por el que se solicita al Poder Ejecutivo
provincial gestione ante el Gobierno nacional la incorporacién de los Departamentos Rio
Seco, Sobremonte, Tulumba, Totoral, Cruz del Eje, Minas, Pocho, San Alberto, San Javier y
parte norte del Departamento Rio Primero, al Programa Nacional denominado Plan Belgrano.

Sr. Presidente (Llaryora).- Se gira a comision.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):

Despacho de la Comisién de Asuntos Constitucionales, Justicia y Acuerdos dictaminando
acerca del Expediente 18169/P/16, Pliego designando a la médica Amelia Lopez, Defensora
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Coérdoba, de las
Comisiones de Obras Publicas, Vivienda y Comunicaciones; de Agua, Energia y Transporte y
Economia, Presupuesto y Gestion Publica e Innovacion, dictaminando acerca de los
expedientes 18101/E/16 y 18224/E/16.

Sr. Presidente (Llaryora).- Quedan reservados en Secretaria.
-8-
Sr. Presidente (Llaryora).- Se encuentran reservados en Secretaria los proyectos 18101 y

18224/E/16, los mismos cuentan con despacho de comision y a continuacion se dara lectura
a la nota mocionando el tratamiento sobre tablas.



Sr. Secretario (Arias).- (leyendo):
Cordoba, 16 de marzo de 2016.
Sr. Presidente de la
Legislatura de la Provincia de Cérdoba
Dr. Martin Llaryora
S / D

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted a fin de solicitar, en virtud del articulo 126 del Reglamento Interno, el
tratamiento sobre tablas, en la sesion ordinaria del dia de la fecha, del expediente
18101/E/16, proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo provincial ratificando el
Decreto 80/2016, por el que se adjudica la ejecucion de los trabajos de la obra Programa
Integral de Gasoductos Troncales de la Provincia de Cérdoba, en conjunto con el expediente
18224/E/16, proyecto de ley autorizando al Poder Ejecutivo provincial, en el marco de la Ley
9086, a efectuar operaciones de crédito publico implementando un programa global de
emision de titulo de deuda.

Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente.

Carlos Gutiérrez
Legislador provincial

Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracion la mocién de tratamiento sobre tablas que
acaba de ser leida por Secretaria.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
Conforme lo resuelto en la Comision de Labor Parlamentaria vamos a dar tratamiento
en conjunto a estos proyectos con votacion por separado.
Tiene la palabra el sefior legislador Calvo.

Sr. Calvo.- Sefior presidente: vienen a consideracion de esta Legislatura los proyectos de ley
18101 y 18224/E/16, por los cuales el Poder Ejecutivo solicita la ratificacién, en el primero de
los proyectos, del Decreto 80 de 2016, y la autorizacion para la realizacion de operaciones de
crédito publico para el financiamiento de las obras del Programa Integral de Gasoductos
Troncales de la Provincia de Cordoba para los Sistemas Regionales Norte, Sur, Este, Centro
2, Oeste, Punilla 11, anillo del Gran Cérdoba y Gran Cdérdoba, Centro, Ruta 2 y Sureste, hasta
el monto de 800 millones de ddlares, como asi también la autorizacion para realizar y tomar
endeudamiento de crédito publico de 1096 millones de dolares, tal cual lo establece el
proyecto 18224.

Refiriéndome exclusivamente al Programa Integral de Gasoductos Troncales de
nuestra Provincia, cabe destacar que el monto de los 800 millones de dolares es una
modificacion del proyecto original que derivdé de la presencia de los miembros del Poder
Ejecutivo en esta Casa y del trabajo realizado por las comisiones que trataron este proyecto.

Como usted sabra, sefior presidente, este proyecto fue tratado en forma conjunta por
las Comisiones de Agua, Energia y Transporte; de Obras Pdblicas, Vivienda vy
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Comunicaciones; y de Economia, Presupuesto, Gestion Publica e Innovacion, destacando
que el 82 por ciento de los miembros de dichas comisiones suscribieron en mayoria el
despacho aconsejando la aprobacion del proyecto en tratamiento, me refiero al Proyecto
Integral de Gasoductos Troncales de la Provincia de Cérdoba.

Sefior presidente: con la intenciébn de no explayarme en aspectos especificos del
proyecto que se encuentran claros en su articulado y que fueron suficientemente tratados en
el marco de las comisiones antes referidas, vengo a fundamentar en el marco de la
legislacién vigente y de la Constitucién Provincial que no hay objeciones para su aprobacion,
en estricta coherencia con lo dictaminado por las tres comisiones que ya se han pronunciado
al respecto.

Quiero continuar expresando la importancia de esta obra para la Provincia, ya que con
este proyecto integral de gasificaciéon que se extiende por mas de 2.330 kildmetros a lo largo
de todo el territorio provincial, que contempla la realizacién y ejecucién de 182 instalaciones
de superficie, que va a beneficiar a 175 localidades del interior provincial, del Gran Cérdoba y
nuestra ciudad Capital, a mas de 4.000 industrias y comercios y, fundamentalmente llevara la
posibilidad de tener gas natural a mas de 700.000 cordobeses en todo el territorio provincial,
logrando en un plazo menos de tres afios, desde el comienzo de la ejecucion de la obra, un
ciento por ciento de la cobertura provincial de gasificacion en toda nuestra Provincia, sumado
a los 2.300 kilébmetros de gasoducto con que ya cuenta nuestra Provincia.

Cabe destacar que, conjuntamente con los gasoductos que se van a construir, se
instalara una red de fibra Optica, esencial para mejorar las comunicaciones en nuestra
Provincia.

Sefor presidente: los que somos del interior y hemos recorrido nuestra Provincia
sabemos de la necesidad de contar con este tipo de infraestructura clave para el desarrollo
humano, para el desarrollo estratégico de nuestro interior provincial.

En cuanto a la obra en si, la ejecucion de estos diez sistemas de gasoductos tiene una
trascendencia historica y significante, porque ustedes bien saben que los recursos
energéticos resultan de importancia fundamental para el desarrollo industrial, comercial,
productivo, turistico y socioecondmico en nuestra Provincia.

Ademas, con la implementacion de este proyecto se cuida el bolsillo de todos los
cordobeses, ya que con el gas natural una familia ahorraria hasta 10.000 pesos por afo.

Sefior presidente: en lo que respecta a la ratificacion del decreto de adjudicacion de la
licitacion, los miembros del Poder Ejecutivo que visitaron esta Casa dieron cuenta
pormenorizada del desarrollo del proceso de licitacion a los fines de la seleccién de los
contratistas que resultaron adjudicatarios de las obras.

Quiero destacar que este proyecto de ley que esta en consideracion culmina con un
proceso que no empezd con el tratamiento del proyecto de ley que hoy estamos tratando,
sino que empez6 el 26 de mayo del afio 2015, proceso que se nutrié de datos administrativos
varios y que respeto todo el marco juridico que rige las contrataciones publicas en nuestra
Provincia.

Con esta ley que se pretende aprobar se comienza con otro proceso, cuyo objeto es
obtener el financiamiento para la realizacion de una obra estratégica y de envergadura para
nuestra Provincia.

Entrando en el destalle del proceso licitatorio, el sistema de apertura fue de doble
apertura —valga la redundancia-; es decir, hubo una primera propuesta donde cada uno de
los oferentes present6 todos sus antecedentes técnicos, econdémicos y financieros, ademas
de los legales; mientras que en la segunda apertura los oferentes presentaron su oferta
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econdémico financiera. Ademas, este proceso licitatorio tiene caracteristicas de ser, como
corresponde, inclusivo desde su inicio, permitiendo que los oferentes pudieran ser personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras o uniones transitorias de empresas, lo que derivo
en un total de diez oferentes con 152 ofertas presentadas.

Siguiendo el detalle del proceso licitatorio, tuvo una duracion de mas de diez meses, e
incluyé manifestaciones publicas de todos los datos y novedades a través de lo que
establece nuestra legislacion vigente.

Finalmente, el proceso entr6 en su Ultima etapa con una doble apertura de las
propuestas realizadas el 27 de octubre y el 9 de diciembre del afio pasado, mientras que la
adjudicacion se perfecciono el 17 de febrero del corriente afio, donde se firmé el decreto de
adjudicacion de la obra, se inicialaron los contratos y se anuncio la remision a este Cuerpo
del proyecto de ley que hoy estamos tratando.

Igualmente, no s6lo debemos concentrarnos en la magnitud del proceso licitatorio y en
la transparencia y legalidad del mismo, sino que es importante destacar también que la
cantidad de oferentes y la masiva convocatoria generaron una puja de precios a partir de la
cual se obtuvieron precios altamente ventajosos para nuestra Provincia al valor actual del
dolar; el valor promedio de la pulgada-metro de toda la obra —la cual es andlisis de este
proyecto de ley- alcanza la suma de 41 délares, cifra sensiblemente inferior al valor maximo
de referencia establecido por el Banco Mundial, y al de obras similares a nivel nacional, con
valores que llegan hasta los 103 dolares.

Otro de los beneficios que tuvo la puja fue que se redujeron considerablemente los
tiempos de ejecucidn de las obras, ya que el proceso original establecia un plazo de cuatro
afos, y en ninguno de los sistemas la ejecucion sera mayor a 3 afios en la ejecucion de las
obras establecidas, de acuerdo a los pliegos originales.

Sefor presidente: quiero remarcar que el proceso licitatorio ha sido transparente,
abierto; ha pasado y superado los requisitos técnicos, legales y administrativos, y no ha
tenido ninguna impugnacion por parte de los competidores que no resultaron adjudicatarios,
lo que demuestra la seriedad, legalidad y transparencia con que se ha desarrollado.

Ahora bien, quiero entrar en el tema del financiamiento que llevara adelante este
proceso de gasificacion de la Provincia. Los oferentes presentaron alternativas altamente
convenientes para el Estado provincial, con un plazo de financiacién de quince afos, con
cuatro afios de gracia y una tasa del orden del 3,8 por ciento por encima de la tasa LIBOR;
hoy, esta tasa esté alrededor del 0, 6 por ciento a seis meses. Resulta una posibilidad de
endeudamiento Unica para la Provincia, teniendo en consideracion que hoy, en los tiempos
gue corren en nuestro pais y en nuestra Provincia, no habria habido ninguna posibilidad de
acceder a este tipo de financiamiento si no se hubiera llevado adelante un proceso licitatorio
tan transparente como el que se hizo.

No quiero dejar pasar un dato de gran importancia: el apoyo del Gobierno nacional
para la concrecion de esta obra. El Gobierno nacional se ha comprometido a financiar el 33
por ciento de la obra y ya se ha firmado el convenio marco correspondiente para llevar
adelante en forma conjunta con el Gobierno de Cérdoba el financiamiento de la totalidad de
esta obra. Todos sabemos que obras de gran envergadura no se pueden pagar con gastos
corrientes, y los cordobeses venimos ejecutando obras con gastos corrientes porque el
Gobierno nacional anterior nos excluyd, puso un “cepo institucional” a nuestra Provincia.

No es justo que una sola generacion se haga cargo de tamafia inversion, por lo que es
necesario acceder al crédito. Esta claro que este crédito publico no compromete las finanzas
de nuestra Provincia, ya que la deuda de la Provincia de Cordoba se encuentra muy por
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debajo del 15 por ciento de los ingresos corrientes, cumpliendo asi con la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

Hoy el Estado provincial tiene capacidad para endeudarse. Al dia de la fecha, tan solo
tres meses de ingresos corrientes bastan para pagar el total de la deuda que posee nuestra
Provincia. Esto no quiere decir que sea bueno o malo tener este perfil de deuda, sino que
refleja que hay mucho margen para poder tomar créditos publicos y que estamos en el
momento justo para hacerlo.

Sefior presidente: creo que debemos aprovechar el hecho de que Cordoba ha pasado
nuevamente a ser parte de la Argentina; que la Argentina esta pasando a ser huevamente
parte del mundo; es tiempo de que esta generacion de cordobeses no tenga que soportar la
inversién en infraestructura que son para esta y futuras generaciones. Estamos frente a la
posibilidad de ejecutar la obra publica mas importante en la historia de Cordoba; los
cordobeses no podemos dejar pasar esta oportunidad que genera un mayor desarrollo
regional y federal para nuestra Cérdoba.

Sefor presidente: por los motivos expuestos y para dejar abierto el debate, desde el
bloque de Unidén por Cordoba solicitamos a nuestros pares que nos acomparien con su voto
afirmativo para la aprobacion del proyecto de ley en tratamiento.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Carrara.

Sr. Carrara.- Perdodn, sefior presidente, ¢ se estan tratando los dos proyectos juntos? Asi fui
informado.

Sr. Presidente (Llaryora).- Sefior legislador, estan en tratamiento los dos proyectos en
forma conjunta y luego seran votados por separado.
Esta en uso de la palabra, legislador Carrara.

Sr. Carrara.- Sefor presidente: en primer lugar, en los argumentos que voy a exponer quiero
dejar al margen la importancia y trascendencia que tiene esta obra para el desarrollo
industrial, productivo, turistico y comercial que mejora la calidad de vida de todos los
cordobeses. Creo, por cierto, que no hay habitante de la provincia que esté en desacuerdo
con la realizacion de esta obra. Este no es el tema de tratamiento del presente proyecto de
ley, en el cual se nos pide que ratifiquemos la adjudicacién que prevé en sus pliegos la
oportunidad de que las empresas propongan las condiciones de financiamiento, presentando
la posibilidad de recepcion de titulos o empréstitos con entidades financieras.

Entendemos que las adjudicaciones de las licitaciones llevadas a cabo por el Poder
Ejecutivo no necesitan de la ratificacion de la Legislatura de la Provincia.

En la reunion de la comision conjunta realizada en el dia de ayer, a la pregunta de por
gué se pedia la aprobacion de la adjudicacion a la Legislatura, el legislador Calvo manifesté
que lo hacian porque no habia nada que lo prohibiera. Creo que este no es un argumento
valido ni la intencion del blogue de Unién por Cérdoba. Estoy convencido de que ante la
adjudicacion del 66 por ciento de la obra que se pretende otorgar a una empresa como
Odebrecht, por todo el mundo conocida por sus actos de corrupcién, no se puede pretender
que los legisladores nos hagamos cargo de las consecuencias, riesgos y perjuicios que
pueda traer a la Provincia de Coérdoba adjudicar la obra a esta empresa. En el proceso
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licitatorio el Poder Ejecutivo tiene la potestad de adjudicar y asumir las consecuencias de
todos sus actos de gobierno.

En la visita que hicieran a esta Legislatura los sefiores ministros, expresaron que el
condenado a 19 afios era la persona fisica del sefior Odebrecht, y les quiero decir que este
sefior ha sido condenado no por delitos a titulo personal en representacion y como CEO de
la empresa, que a través de él ha cometido los actos de corrupcién, asociacion ilicita y
lavado de dinero. Es decir, la corrupta es la empresa.

Segun la Justicia brasilera las pruebas han demostrado, en relacién a la constructora
Odebrecht, la practica del crimen de corrupcién que involucré el pago de 108 millones de
reales y 35 millones de dolares a los agentes de Petrobras, entre uno de los tantos actos de
corrupcion cometidos, y le ha prohibido a la empresa ser adjudicataria de obras y del
financiamiento de las mismas por el Estado brasilero. Esto, evidentemente, va a tener una
repercusion y va a causar un perjuicio a la empresa que puede llegar a repercutir en la obra
gue se le pretende adjudicar.

El legislador Calvo nos manifestaba ayer en la comision conjunta el inmenso trabajo
que desarrollé el Ejecutivo provincial para llegar a buen puerto con este proceso licitatorio.
¢No tuvieron en cuenta las autoridades el proceso que venia desenvolviéndose en Brasil
desde el 2014? ¢No tuvieron tiempo para estudiar los antecedentes de Odebrecht en el
proceso licitatorio? ¢Pueden las provincias contratar a una empresa corrupta para realizar
una de las obras mas trascendentes de los ultimos afios para los cordobeses? ¢ Desconocen
las autoridades provinciales las normativas internacionales y nacionales vigentes contra la
corrupcion? ¢ Desconocian la resolucion de la Convenciéon Interamericana contra la
Corrupcién, en donde los estados partes se comprometen a prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos que se vinculen con hechos ilicitos? Esta resolucion adquiere para los
paises miembros rango constitucional. ¢Ustedes creen que adjudicando esta obra a una
empresa como Odebrecht Cordoba esta colaborando con la transparencia internacional al
premiarla con semejante obra?

El ministro, en su exposicion en la Legislatura, temia que al bajar la adjudicacion a
esta empresa la Provincia podria enfrentar un juicio millonario. Sin embargo, en el propio
proyecto manifiesta que a los efectos de resguardar los intereses del Estado se ha previsto la
condicionalidad de la adjudicacion cuya operatoria requiere la aprobacion que aqui se esta
solicitando.

Por otro lado, sefior presidente, manifiesto mi enérgico repudio a la metodologia que
se ha empleado para llevar el tratamiento legislativo de este proyecto violentando el normal
tramite que deberia seguir la discusion de una adjudicacion que permite contraer
empréstitos.

Vuelvo a citar al legislador Calvo, que en la comisién conjunta manifestd, contestando
una pregunta de otro legislador, que el bloque de Unién por Cérdoba habia estudiado el tema
y consideraba que esto era un simple crédito, jun simple crédito de casi mil millones de
dolares!, no sé si estudiaron que iban a comprar una heladera o un televisor. Sin embargo,
en las ofertas expresadas por los adjudicatarios aceptaban el pago mediante la emision de
titulos o contratos de préstamos con entidades financieras, lo que comunmente llamamos
empréstitos. Es decir, lo que se esta solicitando es la autorizacion para pedir un empréstito,
ya que se presenta entre las posibilidades de financiamiento la emisién de titulos.

Sefior presidente: doy por entendido que usted conoce perfectamente la Constitucion
provincial, que en sus articulos 104, inciso 33), y 106 se expresa la prohibicién absoluta de
autorizar la emision de titulos y empréstitos sin la doble lectura y sin el voto de los dos tercios
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de los miembros presentes. También entiendo que usted conoce el inciso 5) del articulo 117
del Reglamento Interno, que establece la doble lectura en las leyes que versen sobre
empreéstitos.

Por ultimo, no encuentro, por mas que haga un esfuerzo inmenso, el motivo del
atropello al que somos sometidos los legisladores de la oposicion ante la imposicion de no
respetar nuestra Carta Magna constitucional y nuestro Reglamento Interno.

Nada mas.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefora legisladora Bedano.

Sra. Bedano.- Sefior presidente: desde esta banca hablaré en nombre de los legisladores
Salvi, Saillén, Chiapello y Nebreda.

En primer lugar, mas all4 de que se tratan los dos expedientes en conjunto, adelanto
el voto afirmativo de estos legisladores acompafando el expediente 18801 y el voto
desfavorable para el expediente 18224.

En cuanto a las obras de gasoductos, al igual que seguramente la mayoria de los
legisladores, no cabe ninguna duda de la importancia de las obras y de la cantidad de tiempo
gue estos casi 700.000 cordobeses estan esperando por poder gozar de este servicio; no
cabe ninguna duda que es un componente esencial para el desarrollo de la economias
regionales, mas alla de los ahorros que cada familia pueda hacer en el consumo de energia.

Por lo tanto, bienvenida sea la obra. Fue este mismo Gobernador, Juan Schiaretti,
quien en su anterior gobierno también habia prometido su realizacion; pasaron todos estos
afos haciéndolo responsable al anterior Gobierno nacional de su no concrecion. Me voy a
permitir dejar en dudas de quién habra sido la responsabilidad, lo importante que hoy
estamos a las puertas de la licitacion de las obras.

En cuanto al expediente 18224, expresamos que es sumamente claro este proyecto al
autorizar al Poder Ejecutivo provincial a efectuar operaciones de crédito publico hasta la
suma de 500 millones de dolares mediante la emision de titulos de deuda colocados en el
mercado nacional e internacional. En consecuencia, existe llanamente un endeudamiento del
Gobierno provincial, un empréstito -como lo define la Real Academia Espafiola como
préstamo que toma el Estado, corporacibn o empresa, especialmente cuando esta
representado por titulos negociables o al portador. Ello implica que, en base a lo establecido
por la Constitucion provincial, estos proyectos de ley exigian su tratamiento en doble lectura
y con mayoria agravada.

Cabe destacar que el articulo 106 de la Constitucion provincial establece que las leyes
gue versen sobre empréstitos se aprueban en doble lectura; si nos remitimos a la norma
reglamentaria, encontramos que el articulo 117 establece que el procedimiento es exigido
para aquellos proyectos de ley que versen sobre empréstitos y movilidad de deuda. Para ello,
mas aun cuando acompafamos el proyecto que habla de la obra en si, de su costo total y de
la necesidad de tomar créditos para llevarla adelante, hubiésemos exigido y exigimos la
posibilidad de una doble lectura y mayoria agravada.

Respecto al endeudamiento que tiene vencimiento en 2017, hemos hecho publica
nuestra posicion de que las obras que se hicieron con esos bonos no fueron tan
trascendentes para el pueblo de Cérdoba; podemos hablar de la nueva Casa de Gobierno y
del Foro del Bicentenario, entre otras, y que creemos que la Provincia de Cdérdoba y su
pueblo igualmente hubiesen podido vivir y trabajar sin esos nuevos emprendimientos
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inmobiliarios. Consideramos procedente la refinanciacion de la deuda por una gestiéon
inadecuada de los recursos publicos, que no pudo evitar el mal resultado.

Este diferimiento de deuda planteado en el articulo 2° del proyecto de ley mencionado
es a todas luces discutible politicamente, pero esta dentro de las atribuciones y decisiones
politicas que tiene quien gobierna. Nosotros no compartimos el criterio del endeudamiento
publico ni creemos que el mismo refleje una buena administracion de un gobierno provincial;
ejemplo de ello es la Provincia de Santa Fe, de similares caracteristicas en todos los
aspectos a la de Coérdoba, que no tiene una deuda publica gravosa como la que tiene nuestra
Provincia.

Nos preguntamos, como dice el proyecto del Poder Ejecutivo, si las condiciones son
mas favorables ahora en la renegociacion y rescate, si debemos entender que en la toma de
créditos anteriores las condiciones no fueron favorables para los cordobeses, ya que
pasamos de una deuda de 5.800 a 8.300 millones de pesos, significando un grave deterioro
para los salarios docentes y de los trabajadores de Cordoba, asi como también de los
jubilados.

El segundo aspecto —y tal vez el mas trascendente- es que este empréstito de 500
millones de délares que desean tomar desde el Gobierno de la Provincia —como hicimos
referencia anteriormente-, lo hacen de una forma muy liviana y sin justificacion, solamente
haciendo mencién de forma genérica y entre comillas a obras de infraestructura, sin
especificar cuéles, aun contando con el simple detalle que figura en la Ley de Presupuesto
sancionada el afio anterior.

Con este endeudamiento, la deuda publica de la Provincia en dolares se incrementara
en un 120 por ciento al existente; a esto hay que sumarle el 33 por ciento del costo total de la
obra de los gasoductos, porque aun con las respuestas que tuvimos el dia de ayer en la
Comision de Presupuesto, esta claro que el convenio marco firmado con el Presidente de la
Nacién no habla de aportes no reintegrables, sino que habla de financiacion de este 33 por
ciento —texto y concepto que dificilmente cambie cuando se firmen los proyectos ejecutivos o
los convenios especificos y terminard siendo una nueva deuda que debe devolver la
Provincia de Cordoba.

Reconocemos la importancia de los gasoductos troncales, por ello nuestro
acompafiamiento; nuestra vision de las politicas publicas es que las obras de infraestructura
deben tener eje central en cuestiones concretas cuando incorporan endeudamiento; por
ejemplo, como el tema de la vivienda, que no se menciona en ninguno de los objetivos del
empréstito de 500 millones de dolares y que hoy tiene a mas de 250 mil cordobeses
esperando acceder a una vivienda.

Por lo tanto, el resto de nuestra opinién sera incorporada y le pido autorizacion para
que a través de Secretaria se incorpore al Diario de Sesiones, nos queda mencionar que nos
hubiese gustado que el voto a estas dos leyes fuese nominal, para que quedara registrado
debidamente quién voto6 a favor del endeudamiento y quién se opuso de forma justificada.

También, en ese texto que vamos a incorporar queda nuestra preocupacion
manifestada sobre una de las empresas —Odebrecht- que hoy tiene problemas logisticos y de
financiamiento, aunque no haya tenido ninguna impugnacién, pero cuyo presidente hoy no
goza de libertad por actitudes relacionadas con la empresa y que tiene a su cargo el mas
grande de todos los sectores de la obra de los gasoductos troncales.

Finalmente, vuelvo sobre el tema que también lo hablamos ayer: por qué el Gobierno
de Cérdoba, con plenas atribuciones y como Ejecutivo, solicita que esta Legislatura avale
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una licitacion de la cual tiene todas las atribuciones para llevarla adelante sin necesidad de la
intervencion de la Legislatura Unicameral de Cérdoba.
Muchas gracias.

INCORPORACION SOLICITADA POR LA LEGISLADORA BEDANO
Villa Maria, 16 de marzo de 2016.

Al Sr. Presidente Provisorio de
la Legislatura de la Provincia
Dr. Oscar Gonzalez

S. / D.

Me dirijo a Ud., en mi caracter de Presidente del bloque legislativo “Cérdoba Podemos,
representando a los legisladores Chiappello, Nebreda, Saillen y Salvi, para solicitar la
agregacion del siguiente texto:

“Los legisladores que suscriben quieren dejar expresa constancia de que los proyectos
18101 y 18224 son sumamente claros al autorizar al Ejecutivo provincial a efectuar
operaciones de crédito publico mediante la emisiéon de titulos de deuda colocados en el
mercado nacional y/o trasnacional. En consecuencia, existe lisa y llanamente un
endeudamiento del Gobierno provincial. Ello implica que en base a lo establecido por la
Constitucion provincial, este proyecto de ley exige que su tratamiento sea de doble lectura.
Para ser claros y concluyentes: si se sanciona esta norma con el procedimiento ordinario de
cualquier ley, como pretende el oficialismo, sancionaremos una norma inconstitucional. En
efecto, cabe destacar que el articulo 106 de la Constitucién provincial establece que las leyes
gue versen sobre empréstitos se aprueban en doble lectura en la forma que establezca el
reglamento. Si nos remitimos a la norma reglamentaria, encontramos que el articulo 117
establece que el procedimiento de doble lectura es exigido para aquellos proyectos de ley
que versen sobre empréstitos.

Por ello, requerimos, como fuerza politica, el doble tratamiento del proyecto y la
aprobacion como lo establece la Constitucion provincial, las leyes y la normativa
reglamentaria.

Entendemos, también, que por tratarse de una atribucion exclusiva del Poder Ejecutivo
provincial es innecesaria la ratificaciéon del Decreto 80/2016 por esta Legislatura. Con la
mencionada ratificacion, lo que se esta buscando es, simplemente, dotar de legitimidad a un
acto administrativo del cual el Ejecutivo es el Unico responsable.

Ademas, queremos que quede constancia en el acta de que consideramos que dos
proyectos de tamafa importancia y relevancia, en la cual queda marcado el destino de la
Provincia y su autonomia debieron haber sido votados con voto nominal y no simplemente a
mano alzada.

Por altimo, queremos dejar sentada nuestra preocupacion ante los hechos que son de
publico conocimiento, que involucran a una de las empresas adjudicatarias. Los
mencionados hechos nos llevan a dudar respecto a la capacidad financiera de la mencionada
firma.”

Sin otro particular, lo saluda a usted atentamente.

Nora Bedano
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Legisladora provincial
Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefor legislador Salas.

Sr. Salas.- Gracias, sefior presidente.

Primero, quiero dejar sentado nuestro apoyo a las criticas y observaciones que se han
hecho sobre el tratamiento en el sentido de que debia ser con doble lectura, de que debia ser
con mayoria de los dos tercios, y consideramos que no hacerlo asi es terriblemente
perjudicial, pero ya se han explayado los legisladores preopinantes sobre el tema, de modo
gue no voy a abundar.

Hay una cosa que quiero que quede totalmente en claro, porque no deseo que la
cronica de esta sesion sea en este caso que el Frente de Izquierda voté en contra de los
gasoductos troncales. Es méas, no solamente no estamos en contra de los gasoductos
troncales sino que vamos a oponernos a este proyecto en defensa de los gasoductos
troncales, y esto quiero que quede bien claro -y trataré de explicarlo- porque no es un
problema menor.

En la comision escuchamos a muchos legisladores expresar las penurias de no tener
gas, y es asi, las compartimos, somos parte de esa situacién. Pero de paso también quiero
aclarar que el que haya gasoductos troncales no quiere decir que llegue el gas a los
domicilios porque, por ejemplo, en la ciudad de Coérdoba hay gasoductos troncales, redes
medio troncales, cuarto troncales, octavos troncales, y hay miles de familias que no tienen
gas natural, que viven de garrafas. Es decir, tener el gasoducto troncal no significa tener gas
natural como tantas otras familias lo tienen. Légicamente, primero tiene que estar el
gasoducto troncal para después tener lo otro, pero no le pongamos el signo igual -gasoducto
troncal = 700.000, 400.000, 2.000, 8.000 hogares con gas. Falta un camino largo.

Aca no se esta discutiendo los gasoductos, y este primer articulo -sobre el que, como
sefiald otro legislador, preguntamos en la comisién por qué estaba- es una incorporacion
tramposa, porque no habia ninguna necesidad de votar esto. Nos quieren hacer votar en
contra de los gasoductos, cuando lo que aca estamos discutiendo es el financiamiento de los
mismos.

Entonces, légicamente, alguien va a decir: “Bueno, pero si no hay financiamiento, no
hay gasoductos”, y es cierto, esta claro que tiene que haber financiamiento. ;Tiene que
haber crédito para los gasoductos?, tiene que haberlo. ¢Hay que endeudarse para hacer los
gasoductos?, hay que hacerlo. Estamos totalmente de acuerdo.

Ahora vamos a discutir si el endeudamiento se corresponde, si es lo conveniente y Si
el endeudamiento garantiza los gasoductos. Este es el problema al que me abocaré en este
punto de este proyecto de ley, porque miren lo siguiente: el articulo 2° que se modifica
dolariza todo, nos vamos a endeudar por 800 millones, no digan “hasta 800 millones”, porque
no existe el “hasta”. Si se dice 800 millones, son 800 millones. Después si alguien se
endeuda por 720 alguien le va a decir algo. Tienen autorizacion para los 800 millones, y sera
800 millones.

Ayer se me hizo una observacién por algo que yo dije, que lo dije mal y tenian razon,
toda la obra no es en dolares. Por ejemplo, tomemos un contrato cualquiera, aca hay uno —
no voy a nombrar cudl es- y el costo es 1.090.878 millones de pesos, el cual se compone de
727 millones, etcétera, etcétera, en pesos y 37 millones en ddlares, a una cotizacion de 9,7.
Es decir, tenemos una deuda que corresponde en ddlares porque habra que comprar en el
extranjero porque no son productos que se fabriquen en el pais y no se pueden pagar con
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pesos. Pero hay otra deuda, que es la mas alta, que se genera en el pais y es en pesos.
¢ Por qué tenemos que endeudarnos en dolares para pagar en pesos? Esto tiene que ver con
quiénes son los que financian, que no esta totalmente en claro porque faltan algunos datos,
pero no importa; jvamos a tomar lo que hay!

El Banco de China, el ICBC, etcétera, no van a prestar pesos, prestan dolares, y los
bancos argentinos tienen 500 mil millones de pesos prestados al Banco Central. EI Banco
Central se dedica a “chupar” pesos a una tasa de interés espantosa; extrae todo el liquido
que hay circulando para que no haya tantos pesos en la calle. Si nos endeudamos en
dolares, vienen los délares y hay que convertirlos en pesos; 0 sea, agravamos el problema.
Es decir, nos sale mas caro por el interés que pagamos por los dolares mas el interés que
hay que pagarle a la Argentina para retener los pesos y sacarlos de circulacion, etcétera. Es
decir, estamos frente a una operacion totalmente ruinosa.

Tendrian que haber dicho que nos endeudabamos tanto en délares como en pesos; a
esto se suma el problema de la variacion de costos —estan especificados los métodos. Esta
claro que se ha dolarizado la operacién donde no habia que dolarizar. Ustedes quieren que
financiemos en dolares algo que hay que pagar en pesos, y ho digan que es negocio traer
dolares porque no lo es debido a la emisiébn y porque, por otro lado, no sabemos
exactamente el final.

Hay una parte que es tramposa y que revela una intencion de garantizar un negocio
en délares, del cual se beneficiaran el Banco de China, el ICBC y no sé quien mas. Es decir,
tenemos una situacién que coloca a las finanzas provinciales y a la propia obra en riesgo
porque financiarse en ddlares, y pagar dolares se hace juntando pesos, y lo mas probable es
que el dolar termine en 20 pesos. Es decir, vamos a tener no solamente mas costo de la
porcién que ya teniamos en délares sino, ademas, toda la obra dolarizada.

Si queremos salvar los gasoductos no generemos una crisis financiera que los ponga
en peligro. Si queremos financiamiento para los gasoductos hagamoslo de tal forma que
efectivamente se puedan llevar adelante.

Ayer tuvimos un debate en el que se hizo mencion al porqué recurrimos a los
tribunales extranjeros, y todos me explicaron que era la usanza, y que era mas barato en los
tribunales extranjeros, si uno los aceptaba. Si aceptamos endeudarnos afuera en ddlares es
muy probable que se tenga que recurrir a €so que no es mas barato. En este pais los
tribunales extranjeros han salido un ojo de la cara y la mitad del otro, sumiendo a la
poblacion en la miseria y el derrumbe de su condicién de vida. Si sacamos la cuenta, entre lo
gue se acuerda con el CIADI y con el juez Griesa, nos hubiera convenido mucho mas tomar
una tasa mas cara en pesos. No habia necesidad de endeudarse en dolares, salvo una parte
muy chica, ni de recurrir a los tribunales extranjeros. Es decir, una obra de gasoductos que
responde a una necesidad imperiosa del pueblo de Cordoba es usada para una operacion
gue va a beneficiar a bancos y a empresas y va a terminar generando un costo enorme para
el pueblo de Cdérdoba.

Este es un punto importante que explica porqué nosotros nos vamos a oponer a este
proyecto de ley que plantea una forma de financiar los gasoductos troncales pero que pone
en peligro dichos gasoductos.

Se habla mucho de la claridad y transparencia de la licitacion. Yo no la cuestioné aun;
pero hablan tanto que me da ganas de pensar cdmo es realmente. Quiero decir algo al
respecto: lo de Odebrecht es serio; ahora todo el mundo le pega a esa empresa. Odebrecht
es muy corrupta, al igual que el Parlamento brasilefio también lo es. La corrupcién en Brasil

14



es moneda corriente pero, ¢por qué ahora se la agarran con Odebrecht? ¢Por qué ahora
Odebrecht es el gran ogro?

Hoy, esta empresa corrupta es parte de una feroz lucha de capitales internacionales
por quedarse con el negocio del petréleo; no podemos ser tan inocentes, ¢0 resulta que
ahora el imperialismo norteamericano y todos los que estan interesados son honestos y
transparentes?

El ataque a Odebrecht es la busqueda de un negocio fabuloso para otros, y esto la
hace todavia mas endeble, no la exime. No solamente es corrupta sino que, como es presa
de una lucha de capitales muy fuertes, la quieren mandar al bombo, y si eso sucede nos
vamos a quedar sin gasoductos; es decir que se ha contratado a una empresa que, por
muchas razones —no solo por un problema de orden moral, porque la corrupcion es inherente
al capitalismo-, esta cuestionada para llevar adelante las obras.

Por eso no podemos, en defensa de los gasoductos troncales, de la necesidad del
pueblo de Cérdoba de tener gas natural en sus domicilios, en las industrias y en la actividad
econOmica, aprobar este proyecto de ley como se ha estipulado.

Volviendo a lo otro —ya que decidimos discutir todo junto-, hay algo que es comun: se
plantea que la Provincia se endeude en 1.092 millones de ddlares. Dicen que es una
oportunidad fabulosa, ¢ me la pueden mostrar?, porque no esta escrito en ningun lado.

Dicen que vamos a cambiar 592 millones para refinanciar BONCOR, ¢ quién se puede
negar a hacerlo bajo mejores condiciones?; puede ser que se logre, pero muéstrenmelo.
¢ Donde esté escrito el compromiso de pagar a determinada tasa? Se habla del 8 por ciento,
gue es una tasa descomunal; les quiero aclarar que la Provincia de Buenos Aires se acaba
de endeudar en mas del 9 por ciento.

¢,Cuadl es la tasa con la que nos vamos a endeudar? Ayer dije que era un cheque en
blanco. Recién alguien me dijo que no es un cheque en blanco porque hay partidas
asignadas; estan asignadas, pero yo digo que es un cheque en blanco por el articulo 3°.
Ustedes fijan todas las condiciones; ustedes nos pueden decir: “miren, nosotros creiamos
gue ibamos a conseguir una tasa del 8 por ciento pero nos fall6 el mercado, el mercado esto
y el otro, el tsunami de aqui y de alla, y tuvimos que pagar el 11, el 12, el 15 o el 16 por
ciento; y tuvimos que pagarle tal comisién a tal banco y a tal otro”. Les damos un cheque en
blanco para que ustedes resuelvan una parte fundamental del problema.

Tengo una duda, quizas alguien me pueda explicar —lo digo de buena forma-, porque
592 millones de ddlares no cubren ni de lejos el vencimiento de los BONCOR, segun lo que
nos dijo el Ministro Giordano el otro dia, quien dijo que hay que pagar 15.345 millones de
pesos, al 2017 —no me sale la cuenta, pero no importa, no es el problema central.

Nos vamos a endeudar; el problema es que el refinanciamiento se hace en
condiciones leoninas. El acuerdo que se firmo ayer, lo que se aprobd en el Congreso
Nacional esta madrugada, es para financiar la fuga de capitales, no para que vengan
capitales; es muy sencillo darse cuenta de que es para financiar la fuga de capitales por un
detalle: gran parte de la plata se necesita para permitir que las empresas, como resultado de
la derogacion de la Ley del Cepo, giren al exterior sus utilidades; es decir, vamos a pagar
dolares para que se vaya la plata.

Aparte, el problema de los délares es que genera mayor inflacion, porque genera
mayor emision monetaria; es decir, estamos ante una situaciéon de financiamiento de la fuga
de capitales en condiciones que vamos a ver como terminan.

Se los digo cortito: “hay un pelea entre los propios buitres”; s no les llama la atencion
que los mismos buitres que firmaron el acuerdo con el Gobierno apoyaron la apelacion que
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hicieron los que no firmaron? Es muy sencillo, hay una pelea enorme porque los buitres
quieren los bonos -no el efectivo- porque con una tasa del 8 por ciento hacen un negocio
fabuloso. ¢ Ddénde se paga el 8 por ciento? En Japdn se paga el cero por ciento; con el 8 por
ciento tengo tiempo para restar y descontar, en cambio, si se le dan efectivo al negocio lo
hace el J. P. Morgan o el banco que vaya a cobrar las comisiones por poner la “guita”.

La situacion no esta resuelta y ustedes se meten de lleno en esto diciendo: “bien, se
abrié el camino”. No se abrié el camino.

Aca quiero hacer otra observacion -una mas y después cierro-: ¢por qué tenemos que
endeudarnos en 500 millones para obras publicas?, ¢ cuéles son los productos que hay que
comprar en el extranjero para esas obras publicas?, ¢vienen trabajadores a los que hay que
pagarles en dolares?, ¢el cemento se paga en dolares?, ¢qué es lo que se paga de esas
obras en délares?

¢Por qué hay que endeudarse en ddélares y no en pesos en un pais donde hay
liquidez?, no iliquidez sino liquidez; 500 mil millones de pesos es lo que el Banco Central ha
tomado de los bancos privados para retirar liquido del mercado. Y ustedes nos quieren
convencer de que nos endeudemos en ddlares, que nos metamos en esta voragine
inflacionaria que terminara llevando al pais a la bancarrota.

¢, Cuadl es la contracara de esto? El ajuste, la rebaja a los jubilados; darles el 15 por
ciento a los docentes cuando la inflacion mensual general ya esta en el 4 por ciento, ni les
cuento la de la canasta alimentaria; detener el arreglo de escuelas y hospitales deteriorados;
falta de viviendas, etcétera.

iClaro que hay que hacer un ajuste! Pero hay que hacer un ajuste en serio, y que sea
para los que especularon con la venta de bonos anticipados, esos que van a cobrar casi 110
mil millones de pesos, -los que mandé Vanoli y que Prat Gay los va a pagar-, a esos hay que
hacerles el ajuste. También hay que hacérselos a los que no pagan impuestos, a los grandes
grupos capitalistas que no pagan impuestos, hagamos el ajuste ahi y no a los jubilados que
ganan 4.900 pesos, a los trabajadores que tienen que pagar el 50 por ciento de su salario en
impuestos. Eso no es un ajuste, sino que es una politica de liquidacién de las condiciones de
vida del pueblo trabajador. Nosotros nos oponemos fervientemente a eso, defendemos un
programa de salida de esa situacion.

Obviamente, no podemos aprobar este endeudamiento porque no s6lo es una
hipoteca para la Provincia sino que la llevara a la bancarrota.

Por ahora, nada mas.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: el presidente de la Comision de Asuntos
Constitucionales, que por jerarquia reglamentaria dentro de la Camara su opinidn es muy
importante, nos hizo saber hoy a todos los legisladores que estdbamos en esa comision, que
para Union por Cordoba estas leyes que se estan tratando hoy se votan por mayoria simple y
en una sola lectura.

Por mas jerarquia que tenga el presidente de la Comisibn de Asuntos
Constitucionales, la principal autoridad de esta Camara es usted. Por lo tanto, quiero que
usted diga, y que quede constancia en acta, si estas leyes que estan en tratamiento se van a
votar por el sistema de doble lectura y mayoria agravada.
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Sr. Presidente (Llaryora).- Legislador, cuando se concluya el debate con todo gusto le
informo, pero si quiere le aclaro.

Usted ayer me envié una nota, en la reunion de la Comisién de Labor Parlamentaria
se le ofrecio la contestacion con el dictamen juridico correspondiente y usted dijo que lo iba a
tratar aca. Ahi le hubieran podido acercar los fundamentos juridicos. Aparte, usted sabe
perfectamente que también hay muchos antecedentes al respecto. Asi que hubiese tenido a
su disposicion —si usted lo hubiera querido—, en la misma Comision parlamentaria, mi
respuesta.

Muchas gracias, legislador.

Le vuelvo a conceder el uso de la palabra, legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- No me contestd. No sé, pero me quedo con lo que me dijo el presidente
de la Comision Asuntos Constitucionales, por lo tanto, que esta ley...

Sr. Presidente (Llaryora).- Sefior legislador Garcia Elorrio: el Secretario le ofrecié la
informacion en la Comision parlamentaria, y usted le dijo que no; si no ahi, en la misma
Comision parlamentaria, usted hubiera tenido la contestacion de lo que solicita.

Sr. Garcia Elorrio (fuera de micréfono).- ¢Me la puede acercar?

Sr. Presidente (Llaryora).- Legislador Garcia Elorrio, ¢le concede una interrupcién al
legislador Gutiérrez?

Sr. Garcia Elorrio.- Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Gutiérrez.

Sr. Gutiérrez.- Sefior presidente: el blogue de Unién por Cérdoba quiere expresar que se
esta violando el Reglamento. El legislador no puede interpelar al Presidente de la Camara
como lo esta haciendo el legislador preopinante. Es una verglienza que nosotros y usted
tenga que estar soportando un interrogatorio respecto de cual es la posicion de la
Presidencia, que tiene que dirigir y coordinar esta sesion. Absolutamente nada mas. El resto
es responsabilidad de los 70 legisladores que estan en el Pleno.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Llaryora).- Continte en el uso de la palabra, legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: eso que antes estaba confundido, ahora no sé.
(Risas).

Presumo que se esta votando con mayoria simple y sin doble lectura, con lo cual esta
ley es un camino a ningun lado, las dos leyes son un camino a ningun lado.

En segundo lugar, ninguno de los aqui presentes haria una operacion econdmica,
comercial, financiera, por mas de 500 pesos sin saber donde se metia, y aqui hoy va a haber
70 ciudadanos que tienen que opinar sobre un endeudamiento de la Provincia de Cérdoba
por 30 mil millones de pesos y no hemos visto los contratos de financiacion. No han tenido la
delicadeza de informarnos. A los sefiores legisladores que van a votar esto les ha entregado
nada mas que un contrato de 9 articulos, sin fecha, por persona que consideramos que no
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estd acreditada para la firma, y que refieren a contratos de financiacion que nadie los ha
visto. Yo estoy seguro que ningun legislador de esta Casa, en sus negocios particulares, en
sus cosas particulares, haria ninguna operacion de 500 6 1000 pesos sin saber a ciencia
cierta lo que esta haciendo. Por lo tanto nadie, representando a 3.600.000 cordobeses,
podria votar estas leyes sin tener el decoro de tener a su frente a qué camino va la Provincia
de Cdérdoba con esto. No se nos han mostrado los contratos de financiacion. Solo ayer, a las
11 y 46 de la mafiana, un contrato de 9 articulos que refiere a estos contratos de
financiacion.

Asi que, ja no quejarse!, porque estoy advirtiendo, claramente, que nadie haria esto
en sus negocios propios, qué derecho hay para hacerlo en una provincia con 3.600.000
personas. No somos monarcas, somos simplemente representantes del pueblo, se nos exige
responsabilidad, compromiso, estudiar los temas.

En segundo lugar, también deberan saber los que voten estas leyes —porque para eso
hay solidaridad entre los legisladores y debemos ayudarlos— que si las mismas tienen
ulterioridades juridicas negativas, la culpa no la tiene el Poder Ejecutivo; la culpa la podemos
llegar a tener los sefiores legisladores que votemos esto.

El articulo 104 de la Constitucién Provincial establece, en su inciso 33), que las
votaciones referidas a materia de empréstito se hacen con mayoria agravada, y el bloque de
Unién por Cordoba nos ha hecho saber esta mafiana que no la van a tener en cuenta. Yo
pregunto, es importante esa distincidn, si es mayoria simple o agravada, porque si es
mayoria simple, la responsabilidad so6lo caera sobre aquellos que les den la mayoria simple;
si para aprobarse esto hacia falta la mayoria agravada, ningun legislador puede decir que
desconoce la Constituciébn y sabe que con su voto esta tarde le estd dando la plena
legalidad.

Es muy simple, los que vayamos a objetar a la Justicia la violacién de la Constitucion,
la Justicia me puede decir que la trataron como si fuera mayoria simple, pero juntaron mas
de 46 votos. En los hechos ya esta. Entonces a eso hay que tenerlo muy claro.

Esta norma que dice que los empréstitos se tratan con mayoria agravada, sefor
presidente, es porque los empréstitos no son cualquier forma de crédito publico; dicen los
autores: “La técnica del empréstito es el acto inicial, es la emision. Si el empréstito es a largo
y mediano plazo es necesario una ley que disponga elementales aspectos de su régimen.
Existe empréstito cuando el Estado recurre al mercado de demanda de fondos con la
promesa de rembolsar el capital en determinadas formas y términos, y de pagar un interés
periodico, y si el término para la restitucion de capitales es extenso, se dice que hay
empréstito a largo plazo”, etcétera. ¢ De ddnde sacaron que esto no es un empréstito? Esta
no es la Corte de Luis XVI, sefor Vicegobernador, esto es un aparente estado de derecho
donde la Constitucion todavia existe.

Los empréstitos de votan con mayoria agravada y requieren doble lectura.

Voy a poner a disposicion de los taquigrafos un par de hojas donde figura lo que es un
empréstito, un contrato de derecho publico que se llama empréstito, que tiene todas las
caracteristicas de lo que estamos votando nosotros: plazo para financiar obras publicas y
emision de titulos. A ver, ¢de donde sacan que esto no es un empréstito?, ¢ esta Camara no
puede invocar los precedentes frente a los fallos de la Corte Suprema?

Yo escuchaba azorado cuando ustedes decian en estos dias: “Nosotros tenemos
precedentes que esto es crédito publico, no empréstito”, y cosas similares. Y yo decia:
“¢ Pero estos creeran que estan en una isla que la gobierna no sé quién, y que el sistema
juridico de la Nacién no lo penetra? ¢ Ese argumento de los precedentes de la Camara?
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Hay una oficina en Buenos Aires, sefior presidente, que algo tiene que ver con
nosotros, que se llama la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que algo dice sobre los
empréstitos; ¢y sabe qué? Dice lo mismo que la Constitucion de Cordoba; distingue
empréstitos de créditos publicos. Esa oficina, que queda en la calle Talcahuano, y que a
veces no vendria mal leerle los fallos, en la causa “Aquino Britos ¢/ Provincia de Corrientes”
(2013) dijo que la emision de Letras del Tesoro constituyen un empréstito pablico, y aqui no
estamos emitiendo Letras del Tesoro sino algo mucho mas importante como lo son los
bonos.

Esta dltima Corte —también en el 2013- en la causa “Banco Meridian ¢/ Banco Nacién”
dictamindé que el empréstito es otorgado a través de las suscripciones de documentos
negociables, siendo estos de menor jerarquia que los bonos de deuda publica. La Corte
Suprema de Justicia de la Nacidén dijo que eran empréstitos porque sirven para financiar
obras publicas en el largo plazo; y yo soy consciente de que este edificio situado en la calle
Talcahuano es poco tenido en cuenta por esta Legislatura, pero hoy vamos a endeudar a la
Provincia en 30.000 millones de pesos.

En la causa “Banco Provincia de Cérdoba c/ Provincia de Rio Negro” se sentenci6 que
los bonos externos a la Republica Argentina también constituyen empréstito publico; es decir,
gue tanto los bonos internos como los bonos externos son empréstito publico.

En el fallo “Porcel, Maria Veronica c/ Provincia de Formosa” (2013) la Corte Suprema
resolvié que los bonos de la Provincia de Formosa para financiar deuda publica en mediano y
largo plazo eran empreéstito publico diciendo que: “la emision de los titulos referidos
constituyen empréstito publico”.

Por lo tanto, ¢en nombre de qué Luis XVI nos van a decir que esto no necesita una
mayoria agravada de dos tercios?

Quiero recordarles una vez que vino un amigo mio a la Legislatura para ser consultado
sobre una ley vinculada al deporte y se le hizo una humorada, pero una humorada con la que
hay que tener cuidado. Se le ofrecia en ese momento una solucién legislativa a lo que él
planteaba y aquél se opuso sosteniendo que esa solucion era inconstitucional; fue entonces
cuando se le dijo: “Mire, doctor, no se aflija ya que generalmente las cosas que salen de aqui
son inconstitucionales”.

En otra causa, también de aquel edificio de la calle Talcahuano, “Ibarra, Norma c/
Provincia de Misiones”, se sostuvo que la emision de titulos constituye un empréstito publico.

Esta escrito en la Constitucion de Cérdoba y lo dice la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, tengo treinta fallos recientes que avalan mi postura de que lo que estan haciendo
ustedes con esta Ley de los Gasoductos de pedir autorizaciéon para que aqui se emitan
bonos de deuda publica para poder afrontar esto en un periodo de 15 afios, constituye un
empréstito publico.

En el fallo “First Trust ¢/ Provincia de Tucuman” —miren, la Provincia de Tucuman se
endeudd con uno de afuera— la Corte sostuvo que “la emision de los titulos referidos
constituyen empréstito publico”.

Son una gran cantidad de fallos, y voy a pedir que todos se incorporen para ver en
nombre de qué son capaces de sostener que esto no es un empréstito publico, dejando de
lado el argumento de que en otra oportunidad realizaron un disparate similar.

El legislador Carrara ha puesto el dedo en la llaga, tanto juridica como politicamente.
Lo politico me lo ahorro, ya que no me quiero meter en la interna de nadie; pero,
juridicamente ha metido el dedo en la llaga porque cualquier legislador que en el dia de hoy
decida ratificar la adjudicacion de un contrato de obra publica hecho por el Poder Ejecutivo
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para que sea esta Camara la que le ponga el gancho diciendo “Si, yo ratifico la adjudicacion
de esta obra publica al sefior tal”, ¢ esta qué? A ver, piensen: ¢como se le llama al exceso en
las funciones legislativas? Debe haber aqui estudiantes de Derecho que lo sabran.

La Constitucidn del ‘87 los autorizaba, como también lo hacia la del ’23, pero ustedes
mismos, en la Constituciéon de 2001, le derogaron expresamente esa facultad al Poder
Legislativo. ¢ Cual es el chiste de hacerles poner la firma a los legisladores en semejante
despropésito? El articulo 110, inciso 26), del ‘87 autorizaba a aprobar obras publicas, y el
articulo 83, inciso 22), de la Constitucién del '23 autorizaba a los legisladores a decretar
obras publicas. ¢Saben a lo Unico que nos autoriza, en esta materia, el articulo 104, inciso
28), de la actual Constitucién? Pues, a dictar la Ley de Obras Publicas.

Si este es un resorte exclusivo del Poder Ejecutivo, ¢para qué mandan esto aca?,
¢por qué quieren embarrarnos con las cosas que estan haciendo?, ¢por qué quieren
embarrarnos con Odebrecht y con el ICBC?, ¢,qué necesidad tienen de hacer esto? El que
hizo este decreto, por el que se dispone la ratificacion, de tonto no tiene nada.

Debo recordarles también que el inciso 5) del articulo 117 de nuestro Reglamento
Interno —que dice muchas cosas que aqui no se cumplen, y por eso lo dejé para el final- se
refiere a la doble lectura. Contra estas normas, contra los fallos de la Corte y la doctrina
unanime en esta materia, ¢,qué van a explicarles a los jueces?...

Sr. Presidente (Llaryora).- Disculpe, legislador Garcia Elorrio; el legislador Calvo le solicita
una interrupcion, ¢se la concede?

Sr. Garcia Elorrio.- Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Calvo.

Sr. Calvo.- Sefior presidente: ya que el legislador que viene haciendo uso de la palabra ha
citado mucha jurisprudencia, quisiera consultarle —a través suyo, sefior presidente— dénde se
establece la prohibicién de que esta honorable Camara pueda ratificar un decreto del Poder
Ejecutivo. ¢ Tiene una respuesta al respecto?

Sr. Presidente (Llaryora).- Continte con el uso de la palabra, legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: como sabia que iban a hacerme esa pregunta, la
estudié. jY no saben cuanto le agradezco al legislador Calvo que me la haya formulado!
(Risas).

Efectivamente, en uno de los incisos finales del articulo 104 —voy a aportar elementos
para que la pregunta del legislador Calvo cobre ain mas fuerza— se dispone que también es
facultad de la Legislatura cualquier otra cuestion que, conexamente, pudiera tener algo que
ver con nuestras actividades. Eso es, en realidad, lo que podria cuestionarme el legislador
Calvo, pero no va a poder hacerlo. ¢Sabe por qué, sefor presidente? Porque la ley anterior
les otorgaba una facultad, como también lo hacia la ley anterior de la anterior, en tanto que la
ley posterior sélo les permite aprobar la Ley de Obras Publicas. Si el constituyente hubiera
querido hacerles decretar obras publicas como en el 23, o aprobar obras publicas como en
el ‘87, clarisimamente le hubiera dicho en el 2001: “muchachos, continien con esto”. jSe la
sacO! He hizo bien en sacarsela porque era ridiculo que un parlamento que no participa de
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una licitacion, que desconoce los enjuagues de todo el proceso licitatorio, tuviera que
terminar ratificando la adjudicacion. Gracias Calvo, nuevamente.

Como hemos quedado en la Comision de Labor Parlamentaria en que vamos a hablar
por rondas, no quiero abusar, asi que me anoto para la tercera y para la quinta ronda. Si
hubiere un cierre intempestivo de la lista de oradores, dejo desde ya pedida la palabra,
porque el acuerdo en Labor Parlamentaria ha sido que dabamos la vuelta y cualquiera de los
legisladores podia volver a hablar. Pero, como este bloque no tiene otras ofertas no me
quiero quedar sin participar en el debate, y como sé que hay muchos legisladores que
quieren hablar me llamo al silencio hasta la tercera vuelta.

Sr. Presidente (Llaryora).- El legislador Gutiérrez le pide una interrupcion, ¢se la concede?
Sr. Garcia Elorrio.- Si, sefior presidente.

Sr. Gutiérrez.- Sefior presidente: me parece que el legislador que esti haciendo uso de la
palabra ha dado tantas vueltas que ya se ha mareado. Le pido que recuerde que el acuerdo
en la Comisién de Labor Parlamentaria incluye, como ocurre en todos los parlamentos del
mundo, el cierre del debate por el bloque de la mayoria, por lo tanto, eso estuvo acordado
también; asi que puede dar todas las vueltas que quiera pero cuando pidamos el cierre del
debate le pido, sefior presidente, que -ademas de ser uso y costumbre de esta Camara-,
usted le recuerde al legislador Garcia Elorrio lo que hemos acordado en Labor Parlamentaria.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: como sea, entiendo que han incumplido el acuerdo de
Labor Parlamentaria, y como en cualquier momento pueden cerrar la lista de oradores voy a
seguir hablando.

-Murmullos en las bancas.

El Poder Ejecutivo de la Provincia de Cérdoba —menos que nadie- y los legisladores
gue vayan a votar esto pueden desconocer quiénes son los actores y los operadores de la
contratacidon mas importante que va a tener la Provincia de Coérdoba; no lo pueden ignorar.
Del mismo modo que yo no compraria por mas de mil pesos si no sé a quién le compro,
como van a contratar por 30 mil millones de pesos, de los cuales los gasoductos solos son
15 mil millones de pesos, diciendo que ignoraban quiénes eran sus agentes financieros,
quienes eran las empresas que venian a cotizar. Esto no se puede ignorar, sefior
Vicegobernador.

En el mes de enero, leyendo los diarios apaciblemente, pude ver con sorpresa que la
plana mayor del ICBC eran detenidos, en dulce montén, en la ciudad de Madrid, por una
investigacion de la UCO, que es la agencia espafiola que controla el lavado de activos; los
metidé presos a todos. ¢ Por qué? Repito, el ICBC es uno de los agentes financieros de
nuestros gasoductos, no sé si ustedes lo saben, y entiendo que los legisladores no lo sepan
porque no les mostraron los contratos de financiacion.

Como el ministro Lépez y yo debemos leer los diarios, me puse a investigar qué le
pasé al ICBC en Madrid: nada mas y nada menos, era utilizado por inversores chinos que
aprovechaban la falta de controles en el ICBC; metian el dinero en las cuentas del ICBC de
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Madrid y las transferian a China. ¢ Pero saben qué? Era la mafia china, sefior presidente jLa
mafia china, muchachos! jQué grandes que son! Lo dicen los esparioles, lo dice el Poder
Judicial espafiol. Se trajeron lo mejor de lo mejor. Y este ICBC, ¢saben qué hacia? Los
mafiosos chinos depositaban en su cuenta del ICBC dinero proveniente de armas,
contrabando y negocios anexos. Esa era la matriz, ¢sabe qué hizo el gobierno de la
Republica Popular China? Pidi6é trato justo y la investigacion se extendido a Luxemburgo,
porque los chinos les dijeron a varios que se escondieran en Luxemburgo. No hubo ninguna
reprimenda a la Republica Popular China. ¢Qué quiero decir? Que al ICBC lo estan usando
nuestros amigos de la Republica Popular China para el lavado de activos.

Si el ministro Lopez hubiera leido los diarios, perddn, jel ministro estuvo en China!
Esto esta por todos lados, es una disputa diplomatica entre China y Espafia. ¢ No sabia don
Loépez lo que estaba pasando? Esto fue antes de que firmaran estos acuerdos de
financiacion que aca nadie vio.

Sefiores legisladores de Cordoba que van a votar esta ley: les presento a quien es el
principal agente financiero que va a financiar la construccion de nuestros gasoductos.

En segundo lugar, no voy a hablar de Odebrecht porque es un tema remanido. Porque
si el ministro Lopez se hubiera tomado el trabajo de leer simplemente los diarios, se hubiera
dado cuenta de que su comision de adjudicacion no le podia entregar absolutamente nada.

Pero hay dos cosas que aca no se van a decir, porque las tengo yo. Entonces, le voy a
dejar a los legisladores que hablen de Odebrecht condenado a 19 afios de prision. Yo les voy
a contar dos cosas de Odebrecht. Tengo en mi mano derecha el listado del arrepentido
brasilefio —el sefior Youssef- que denuncié a cambio de su libertad 750 coimas en las que
intervino. Repito: 750 coimas en las que intervino. ¢Sabe cuantas veces estd Odebrecht
aqui? Dos. Esto estaba a disposicion de todo el mundo en octubre del afio pasado, ¢no lo
sabia el Gobierno de la Provincia de Cérdoba? (O saben lo que les conviene? (Y las
condiciones que hay que tener en cuenta, los antecedentes antes de entregar una licitacion?
De paso, les digo que también estan ustedes acd, -esta claro, me refiero al Gobierno de
Cordoba-, son legisladores del oficialismo; y no me refiero a ustedes personalmente, pero si
como parte que son de la Administracion Publica de la Provincia de Cordoba.

También esta acd, y comprometido por el mismo arrepentido que los manda al frente
con una prolijidad increible, el hecho de que intervino en una coima, pedida por la empresa
OAS, asociada a la empresa Electroingenieria, en los gasoductos de los afios 2008 y 2009;
asi, dice que en fecha tal, el sefior Plinio no sé cuanto —no es mi intencién aburrirlos con la
lectura textual de este documento- le hace llegar al arrepentido un pedido para que
intermedie en la adjudicacion de los gasoductos de Coérdoba 2008-2009, la fecha de la
propuesta, monto de la obra por un total de 257 millones de dolares y 22 millones de délares
de coima. jAnte estos datos ustedes no pueden mirar para el costado!

¢,No deberian haberle preguntado al gobierno brasilefio quién recibid esta plata, si es
que alguien la recibié, aunque asi consta en el documento? Los fiscales anticorrupcion de la
Provincia de Cdérdoba rechazaron diez pedidos realizados por legisladores de esta Camara,
pero no se olviden que ustedes, Gobierno, tienen la responsabilidad legal de hacerlo. Y si no
lo sabian a partir de ahora tienen que avisarle al Fiscal de Estado que mande a preguntar a
Curitiba si alguien cobré estos 22 millones de délares, ¢ saben que tienen ese deber legal,
no? El Cédigo Penal les exige esto.

El segundo elemento, que no sé si todos lo tienen, es la declaracion de la mujer de
Santana la, que por otra parte, corre con un riesgo enorme de condena; creo que todos
recuerdan quién es Santana, ya que algo ha tenido que ver con el engafio masivo por parte
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de ustedes a la poblacion de Cérdoba durante afios. Acé la tengo en mi mano; no es un
trascendido, legislador Gutiérrez, aca estd. Con esto en la mano, ustedes no deberian
haberle pagado a Odebrecht ni un café. jBendito sea Brasil por todo lo que nos estamos
enterando, sefior presidente! La mujer de Santana, cuando declara ante el juez de Curitiba,
dice que le abrié una cuenta en un banco suizo a José Manuel de la Sota para recibirle un
pago; ¢lo conocen, no es asi? Y luego dice que quien le ensefid a hacer eso fue Odebrecht.
Acé dice que Odebrecht le ensefié a ese tribuno de la democracia, que fue José Manuel de
La Sota, coOmo pagar en suizo. Por fortuna la mujer de Santana ha pedido ser declarada una
“arrepentida”, por lo que nos podremos enterar ahora, a poco que le otorguen esa figura, un
monton de cosas mas de lo que habia en esa cuenta en Suiza, y si fue ese el Gnico pago.

Este documento dice que un sefior, Fernando Migliaccio, funcionario de la empresa
Odebrecht, le ensefi6 a la familia Santana cdmo abrir una corona de cuentas en el exterior y
también, usando cuentas de Odebrecht en el exterior, como se podian hacer transacciones y
operaciones.

¢, Quién se anima hoy a ponerle la firma a esta empresa —famosa por organizar estas
cosas-?, ¢quién se anima a adjudicarla? Repito, no la va a adjudicar Schiaretti, es
demasiado vivo; la van a adjudicar ustedes, levantando su mano derecha van a decir:
“Ratifico la contratacion de la empresa Odebrecht”. ; Esta claro?

Sigo, sefior presidente, salvo que me garantice que me da lugar en la tercera. ¢No?,
bien.

Es bueno que lo sepamos los sefores legisladores: estamos violando un conjunto de
leyes...

Sr. Presidente (Llaryora).- Ya hay legisladores anotados, por lo que si quiere estar en la
tercera vuelta, podra hacer uso de la palabra. ¢Prefiere continuar legislador o anotarse
ahora?

Sr. Garcia Elorrio.- Esta bien, sefior presidente, continto luego.

INCORPORACION SOLICITADA POR EL LEGISLADOR GARCIA ELORRIO
CONCEPTOS DE EMPRESTITO

1) El doctor Héctor Villegas en su libro: “Curso de Finanzas, derecho Financiero y
tributario” explica sobre la diferencia entre crédito publico y empréstito:

El crédito publico: “es la aptitud politica, econdmica, juridica y moral de un estado para
obtener dinero o bienes en préstamo.”

El empréstito: es la operaciéon crediticia concreta mediante la cual el estado obtiene dicho
préstamo y deuda publica, es la obligacién que contrae el estado con los prestamistas como
consecuencia del empréstito.

A su vez el mismo autor agrega:
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EMPRESTITO: Es la operacion mediante el cual el estado recurre al mercado interno o
externo de capitales en demanda de fondos y logra cerrar trato con uno o varios acreedores,
que le prestan dinero contra la promesa de reembolsar el capital, en la forma y condiciones
acordadas, con sus intereses también convenidos.

Técnica del empréstito.
1) El acto inicial es la emision,
2) si el empréstito es a largo y mediano plazo, es necesaria una ley que disponga los
elementales aspectos de su régimen.

(BIBLIOGRAFIA: HECTOR VILLEGAS "CURSO DE FINANZAS, DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO, ED. ASTREA” PAG 116).

3) Por otro lado, el autor doctor Carlos M. Giuliani Fonrounge “DERECHO FINANCIERO,
VOL. Il explica:

EMPRESTITO: “Existe empréstito cuando el estado recurre al mercado en demanda de
fondos, con la promesa de reembolsar el capital en determinadas formas y términos y de
pagar un interés periddico. Si el termino para la restitucion del capital es extenso
(generalmente treinta afios aproximadamente), se dice que hay empréstito a largo plazo; en
cambio, si ello debe ocurrir en un término mas breve pero superior al afio de las Letras de
Tesoreria (por lo comun entre tres y diez afos), entonces el empréstito es a plazo
intermedio.”

(BIBLIOGRAFIA: DR. CARLOS M. GIULIANI FONROUGE “DERECHO FINANCIERO Vol .I1%,
ED. LA LEY).

4) Por ultimo, el Dr. José Maria Martin en su libro “Introduccién a las Finanzas Publicas”

EMISION DE LOS EMPRESTITOS PUBLICOS: supone la consideracién previa de un
conjunto de complejas cuestiones acerca del plazo, la tasa de interés, los beneficios
accesorios, las garantias contra depreciaciones monetarias.

El régimen juridico de la emisién de empréstitos, al menos entre nosotros depende del plazo.
Asi, tratandose de empréstitos publicos propiamente dicho, es necesaria la sancién de una
ley que disponga expresamente la emision, la tasa de interés, asi como también las formas y
plazos de amortizacion.

En efecto: es materia propia de la politica financiera indicar cuando esté justificada la emision
de un empréstito publico, bajo qué condiciones y con qué finalidades.

(BIBLIOGRAFIA: DR. JOSE MARIA MARTIN, INTRODUCCION A LAS FINANZAS
PUBLICAS, ED. DE PALMA).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion dejo jurisprudencia sobre la materia de
empréstito:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Aquino Britos ¢/ Corriente provincia — Amparo. Fecha 24/10/2013: “Por cuanto la emision de
letras del tesoro constituyen empréstito publico (...)"

BANCO MERIDIAN S.A ¢/ BANCO NACION. Fecha: 14/08/2013: “El empréstito otorgado a
través de la suscripcidon de negociaciones negociables”

BANCO PROV. DE CBA C/ RIO NEGRO PROVINCIA. Fecha: 14/08/2013: “... Con Bonos
Externos de la Republica Argentina Serie 1987, es decir, empréstito publico...”

PORCEL MARIA C/ FORMOSA PROVINCIA DE S/ AMPARO Fecha: 09/04/2013 "La emision
de los titulos referidos constituyen empréstito publico” (titulos de deuda publica provincia de
Formosa).

IBARRA NORMA C/ MISIONES PROV. DE. FECHA: 27/12/2011. “La emision de titulos
constituye un empréstito publico”

TUCUMAN PROV DE C/FIRST TRUST OF NEW YORK FECHA: 27/04/2010. “La emision de
los titulos referidos constituye un empréstito publico.”

SPIVAK, JUAN C/ FORMOSA PROV. DE. FECHA:09/07/2009 “maxime cuando la emisién de
los titulos referidos constituye un empréstito publico”

FRANKLIN EDUARDO VIDAL C/ CORRIENTES PROV DE. 25/10/2008. “El pago de los
intereses de los bonos que pretenden, tienen su origen en un vinculo contractual de caracter
administrativo — empréstito publico” (Sobre certificados de cancelacion de obligaciones
provincia de Corrientes CECACOR).

TV CONTENIDOS S.A C/ TIERRA DEL FUEGO PROV. DE FECHA. 26/09/2008 “El origen
de los bonos cuyo pago se pretende obtener tiene su origen en un vinculo contractual de
caracter administrativo — empréstito publico.”

10)MifAano, almirdn rosa ¢/ misiones prov de. 23/08/2007 “en tanto la relacion juridica sustancial

gue constituye la base del reclamo es de derecho publico local, dado que se trata de un
contrato administrativo de empréstito publico” (sobre certificados de cancelacion de deudas —
Provincia de Misiones).

11)RABOY JOSE C/ CATAMARCA PROV. DE Fecha: 31/10/2006: “Los bonos cuyo pago se

pretende obtener tienen su origen en un vinculo contractual de caracter administrativo
(empréstito publico)”

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Quinteros.

Sr. Quinteros.- Sefior presidente: pido expresamente autorizacion para leer, en un simple
repaso juridico, el articulo 104, inciso 33, de la Constitucion de la Provincia de Coérdoba que
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no deja dudas cuando expresa: “Corresponde a la Legislatura provincial...: 33. Autorizar al
Poder Ejecutivo, con el voto de dos tercios de los miembros presentes, a contraer
empréstitos”.

Por otro lado, su articulo 106 establece: “La declaracion de reforma de esta
Constitucion, la ley de presupuesto, el cddigo tributario, las leyes impositivas, y las que
versen sobre empréstitos, se aprueban en doble lectura en la forma que lo establezca el
Reglamento”. Lo expresado es ratificado por el Reglamento de la Legislatura, cerrando asi el
marco juridico que estamos abordando cuando en su articulo 117 establece: “Se requiere
doble lectura para los siguientes proyectos de ley: 1) Ley de declaracion de necesidad de la
reforma de la Constitucion; 2) Ley de presupuesto; 3) Cadigo tributario; 4) Leyes impositivas;
y 5) Leyes que versen sobre empréstitos...”

Tanto el articulo 5°, que autoriza al Poder Ejecutivo prorrogar la jurisdiccion a
Tribunales extranjeros, como el articulo 6°, que autoriza al Ministerio de Finanzas a efectuar
tramites correspondientes y suscribir documentacion a fin de dar cumplimiento a la presente
ley, entrafia ciertamente gravedad institucional ya que se solicita concretamente autorizacion
al Poder Legislativo para que delegue funciones expresamente prohibidas en el texto de la
Constitucion de la Provincia que incluso culmina, bajo pena de nulidad, cualquier
apartamiento de estas claras disposiciones constitucionales.

Lo que acabo de decir lo extraje del Diario de Sesiones cuando se voté la Ley 9652,
que podria ser exactamente la misma discusion que estamos teniendo ahora; pero la
mencionada ley se sanciond en el 2009. Son 9 articulos y es exactamente la misma obra que
se intenta aprobar hoy, exactamente el mismo financiamiento y hay exactamente extrafias
coincidencias. Aca hay dos personas que van a recordarlo porque estan sus firmas: Héctor
Oscar Campana, Vicegobernador y Guillermo Arias, Secretario Legislativo. Ya pasaron 7
afos, pero van a poder refrescar la memoria.

Cuando vemos esto tenemos que pensar en todas las consecuencias que este acto
juridico, emanado de la Legislatura en su momento, generd a los cordobeses. En aquel
momento, la empresa que gano fue Andrade Gutiérrez y la que salié segunda fue OAS, que
acaba de ser mencionada por el legislador preopinante.

¢, Qué pasé con Andrade Gutiérrez? Estan presos. Las maximas autoridades de
Andrade Gutiérrez estan presos porque tanto Andrade Gutiérrez, OAS, Odebrecht, Camargo
Correa eran empresas que se habian carterizado en Brasil en el afio 2004 a los efectos de,
con suculentos sobornos, quedarse con la obra puablica en ese pais y ahora sus principales
autoridades y funcionarios estan pagando con pena de prision.

La verdad es que hay cosas que son tan obvias que explicarlas ofende la razén. Que
nos planteen la necesidad o que nos quieran embretar en la discusién de la necesidad de
llevar gas a cada uno de los puntos de la Provincia es una discusion en la que no voy a
entrar porque nadie esta discutiendo las necesidades de servicios publicos esenciales y que
ya deberian estar si lo del afio 2009 lo hubieran hecho bien y con empresas serias; si asi
hubieran sido probablemente los cordobeses hace mas de 7 afios ya tendrian en sus
domicilios gas natural. La verdad es que no quiero extenderme porque esto no le interesa a
nadie.

El dia que llegué a esta Legislatura me entregaron la Constitucion de la Provincia de
Codrdoba, el Reglamento Interno; ahora, acabo de leer lo que dijo el legislador Birri en el 2009
y hago mia esas palabras porque después de siete afios no han perdido vigencia. Ademas,
aclaro que la legisladora Adela Coria, también del Frente Civico, en el afio 2009 plante6
serias dudas sobre estas empresas brasileras que venian a quedarse con la obra publica en
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Cdrdoba. No hace uno, dos o tres afios que venimos hablando de esto sino siete que desde
este espacio politico venimos diciendo que estas empresas tienen antecedentes de
corrupcion absolutamente graves como para entregar la obra publica, y tan graves son esos
antecedentes que dos fiscales de Brasil han solicitado que esta firma Odebrecht sea inhibida
para realizar obras publicas en su pais, por lo cual de prosperar este pedido se daria la
paradoja de que esta empresa que pretendemos que haga la obra publica en Cérdoba, en su
propio pais no la podria realizar.

Por todo lo que expresaron los legisladores que me antecedieron en el uso de la
palabra, debo sefalar que hay serios riesgos de la continuidad financiera de la empresa, que
pueda seguir operando en Brasil y en el exterior, con lo cual la adjudicacion de esta obra trae
un serio problema para el futuro y para la ilusién de cientos de miles de cordobeses que ven
en ella una verdadera solucion para sus vidas.

Como esto esta tan enmarafiado, porque no solamente vamos a endeudar la Provincia
de Cérdoba desde esta Legislatura en 30 mil millones de pesos para los préximos afios con
estas 15 péaginas de un Power Point que tengo aqui en mis manos sino que nos quieren
convencer de que esto esta perfecto y de lo que los brasilefios, como decia la propaganda,
esta “tudo bom”, “tudo legal”, a mi, por lo menos, no me convencieron.

Como el tratamiento enmarafiado de esto nos lleva a hablar de dos leyes que se estan
tratando, quiero hacer referencia al empréstito que se solicita para el rescate del Boncor y
mas de 500 millones para obra publica.

En ese marco coincido plenamente no solamente con los legisladores que hablaron
hoy sino con los que hablaron hace siete afios atrds sobre este mismo tema, esta claro que
se estd violando la Constitucién y el Reglamento Interno, con lo cual nos parece que se
perdieron una excelente oportunidad de dar un tratamiento como corresponde, de que los
legisladores de la oposicion pudiéramos opinar sobre este tema, que pasara a comision y
gue debatiéramos. Yo la Unica posibilidad que tuve fue preguntarle al ministro Giordano si
existia alguna posibilidad de garantizar que el dinero para obra publica fuera un fideicomiso
para que no termine en Rentas Generales y pagando algunas otras cosas gue no tienen
absolutamente nada que ver con el fundamento y el argumento por el que viene planteada la
ley; me dijo que no, pero me dejé muy tranquilo porque me dio su palabra de que la iban a
gastar en eso; entonces, me quedé absolutamente tranquilo.

Desde ese punto de vista, debo decirle que a este legislador que habla le hubiese
gustado tener la oportunidad de tener estos debates, de poner esto a discusion, porque creo
este d6rgano legislativo tiene que servir para eso, para enriquecer leyes. Cada uno de los
gobernadores que vi pasar por aca vino a decir que tenia las puertas abiertas a los
opositores con buenas ideas para que podamos acercarlas a los fines de enriquecer las
leyes, de dotar de transparencia a algunos instrumentos. Este no es el caso; se perdieron
una excelente y una gran oportunidad de hacer las cosas bien y que, probablemente, los
cordobeses tuvieran mas garantias.

En este sentido, quiero dejar adelantada mi solicitud de autorizacion al Pleno para
abstenerme en la votacion de este proyecto de ley, puntualmente.

Respecto al proyecto 18101 de los gasoductos troncales, qué puedo decir mas de lo
que ya se ha dicho; suscribo todas y cada una de las palabras de los que hablaron
anteriormente porque es tan obvio, tan evidente y tan claro que no merece mayor discusion.
Parece una discusién infantil “gasoductos si gasoductos no”; nadie de los que estan aca,
ninguno de los setenta, los que estan arriba, los que vienen de otro lado y los asesores,
nadie puede pretender que Cdérdoba no tenga gasoductos. NoO nos embreten en esa
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discusion porgue esa no es la discusion; la discusidn es el financiamiento y a quiénes les dan
las obras, porque esa es la clave de que la obra se pueda hacer y no que naufrague como
ocurrié en 2009 cuando -vuelvo a insistir con el concepto- se jugé con la ilusiébn de un montoén
de cordobeses que todavia estan esperando el gas, porque esta Provincia de Cérdoba y este
Gobierno fueron a buscar a las empresas mas corruptas de la regién para hacer la obra, tan
corrupta que todavia -como bien dijo el legislador Garcia Elorrio- esta absolutamente tachada
con la sospecha de haber recibido sobornos a los efectos de entregar esa obra publica.

Para no hacerlo mas largo porque en verdad, mucho mas no hay que decir, ya esta
todo dicho, me parece que poco le interesan al oficialismo los aportes que nosotros
tengamos para hacer, se tendran que hacer cargo.

Después la historia dira cdmo termina esta historia, pero quiero dejar absolutamente
clara mi postura indubitable, concreta y precisa de mi voto negativo al proyecto 18101.

Muchas gracias, sefor presidente.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefiora legisladora Montero.

Sra. Montero.- Sefor presidente: voy a fundamentar el voto a los dos proyectos en
tratamiento, adhiriendo, en primer lugar, a las expresiones vertidas por los legisladores
Carrara, Garcia Ellorrio y Quinteros, en todas las consideraciones que han hecho.

Comienzo por plantear que es tiempo de que empecemos a dejar de lado las falsas
dicotomias; no esta bueno para la democracia que “si estas conmigo sos mi amigo y si no
estas conmigo sos mi enemigo”; no todo es blanco o es negro; que no todo es kirchnerismo o
macrismo, no todo esta bien o todo esta mal. Dejemos de lado la falsa dicotomia de quienes
creemos que es compatible hacer obra publica y, al mismo tiempo, que es posible hacerla
con transparencia, equidad y honestidad; no es incompatible, es mentira, se puede hacer
obra publica y se puede hacerla honestamente.

Sefior presidente: lo primero que hay que dejar claro es que no es verdad que aca
algunos legisladores estan por el progreso y otros no. Algunos estamos, ademas de por el
progreso, por la transparencia, por la honestidad, porque las obras se hagan como se tienen
qgue hacer, y otros creen que los fines justifican los medios. Mire, sefior presidente, en este
pais han muerto ilustres préceres por entender que los fines no justifican los medios; asi
murieron Alem y Lisandro de la Torre.

Entonces, no es verdad que hay que hacer por hacer. Quizas al oficialismo no le
importe, como bien decia el legislador Quinteros, pero ¢sabe qué, sefior presidente?,
estamos quienes hemos transitado muchos afios por esta Legislatura, a veces desde la
simple funcion de tratar de colaborar y asesorar, histéricamente hemos recurrido a los diarios
de sesiones, porque alli esta la historia, la letra de la ley y lo que el legislador quiso decir o
plantear. Por eso, algunos hacemos referencia a lo que pas6 en 2009 y, en este sentido,
para tranquilidad de algunos legisladores, ese afio muchos legisladores del interior de la
Provincia —y esta es otra falsa dicotomia que algunos quieren meter respecto de los que
somos de la Capital como los que son del interior: unos entendemos y otros no, unos
sabemos lo que es tener gas y otros no-, y los setenta que estamos aca sentados sabemos
lo que sufre y lo que le cuesta la dignidad y la vida a quien no tiene gas, como sabemos lo
gue le cuesta no tener cloacas o no tener luz.

Les quiero decir que ustedes también son responsables de que la gran mayoria del
pueblo de Cérdoba —el 80 por ciento- no tenga cloacas; que el 80 del cien por ciento
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tengamos problemas de luz, porque hace dieciséis afios que gobiernan y han hecho pocas
obras de infraestructura para el desarrollo en esta Provincia.

En ese sentido, no reiteraré el primer argumento que todos han dado y que también
fue dado en 2009, y reivindico a aquellos legisladores que en ese afio plantearon las
posiciones que plantearon y que hoy, lamentablemente, tenemos que decir que tenian razon
porque, en verdad, en lo personal aspiro a que cuando se trate un tema similar y vuelvan a
este diario de sesiones de hoy digan “Quinteros, Garcia Elorrio, Montero y Carrara se
equivocaron, la pifiaron feo”. jOjala, sefior presidente, me demande la ciudadania de
Cérdoba dentro de cuatro afios por haberme equivocado en este tema, porque quiere decir
que los cordobeses tendran la obra que ustedes le prometieron! Lamentablemente, la obra
del 2009 no la tienen por errores propios y por errores conjuntos con el gobierno nacional -
que ya se fue-, en una increible disputa interna del PJ de Cordoba. Lo dijimos alld y lo
decimos hoy: ustedes han sometido al pais a disputas que no tenian que ver con el interés
ciudadano.

En este contexto, esta fuera de discusion para algunos que ustedes se llevan puesta
la Constitucion; doble lectura, mayoria agravada, no son cuestiones menores porgue, como
bien se recordd -tanto en los dichos de quien fue el miembro informante de esto, el actual
miembro de la Corte Suprema, doctor Maqueda, como Birri cuando lo referencié en 2009-,
tenia un sentido; parte de ese sentido tiene que ver con que ustedes cambiaron la
bicameralidad a la unicameralidad y, entonces, exigieron mayores condiciones para
determinadas cuestiones. No es que ustedes se llevan puesta la Constitucion porque lo
tienen por tradicidn; es cierto lo que dicen, en verdad, no mienten. ¢Se ha hecho esto antes?
Si, sefior. Ahora, ¢eso quiere decir que estd bien? No, eso quiere decir que se la llevaron
puesta antes y se la llevan puesta ahora, porque han generado un sistema unicameral que
€s un unicato, y también me parece que se llevan puesto a todo el Reglamento Interno de
esta Legislatura.

Miren, el 2009 invariablemente tiene que servir como antecedente. En verdad -lo voy a
decir con total honestidad-, a veces se siente la ausencia de algunos legisladores que
escribieron cosas interesantes, que estudiaron, que nos permitieron tener nimeros. El ex
legislador Rodrigo De Loredo informaba...

-Algunos legisladores hacen manifestaciones fuera de micréfono.

Sra. Montero.- Bueno, si, no les gustaban mucho las cosas que decia. Pero fijese que los
nameros hablaban de que habian recaudado en infraestructura, en ese Fondo especifico,
2.881 millones de pesos para gasoductos e infraestructura. Le preguntamos al ministro,
cuando estuvo acd, si nos podia decir cuales eran las obras de infraestructura, porque ese
fue el argumento, es decir, que se usé para gasoductos y para infraestructura. En verdad, no
conocemos mucho cuales son las obras que efectivamente se hicieron, pero lo que si
sabemos es que los gasoductos no se pudieron terminar.

También en relacion a esto hay que decir la verdad, sefior presidente, porque, como
es cierto que nadie cuestiona la necesidad de esta obra de los gasoductos para la Provincia
de Cdrdoba, hay que decir cual es con el nombre completo: gasoductos troncales, para que
no les digamos a nuestros conciudadanos que dentro de tres aflos van a tener gas en sus
ciudades, porgue después los municipios —y aca hay muchos que han sido intendentes- van
a tener que salir a buscar financiamiento para ver cdmo hacen el tendido hacia adentro, y no
es barato. Preguntenle a algunos municipios del gran Cordoba las dificultades que han tenido
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y que tienen para llevar la red hacia adentro. Esto no quita la necesidad y la importancia de la
obra, pero digamos las cosas como son: mafiana dofia Juana no va a tener el gas en su
casa, no es que va a abrir la hornalla y va a salir el gas natural, falta mucho para eso.

La pregunta del millbn que todos nos hacemos es por qué esta Legislatura, porque
miren que les gusta meterse en problemas ¢no? Y uno dice, bueno, estan dispuestos a
pagar el costo politico de este debate que tiene que ver con la licitacion y con la adjudicacion
en lugar de discutir el financiamiento, porque probablemente si hubiéramos discutido el
financiamiento, en doble lectura, con los dos tercios... Pero no, los tipos le metieron un
articulo que tiene que ver con avalar el proceso de licitacion. Y ¢qué tenemos que ver?
Nada. Bien lo dijo el legislador Calvo cuando le preguntamos: ¢ por qué lo tratamos?, “porque
no esta prohibido”, y es mentira, patrafas.

¢Sabe por qué lo tratamos, sefior presidente? Porque necesitan legitimar con esta
“escribania” lo que ustedes han hecho en el proceso licitatorio, en el cual la Legislatura no
tiene arte ni parte.

Toda licitacién tiene un mecanismo perfectamente establecido por la ley y, en todo
caso, el 6rgano de control sera el Tribunal de Cuentas de la Provincia. Pero no, nos meten a
que discutamos y se meten en la discusién, y me pregunto si nos estdn metiendo en esta
discusion porque las mismas dudas que tenemos nosotros las tienen ustedes. ¢Qué puede
pasar cuando Odebrecht no pueda responder?

Miren, para que aprobemos —bien dijo alguien el niumero recién- creo que 1.900
millones de ddlares, 17 péaginas, ¢cuanto vale cada pagina de estas?: 111 millones de
dolares ¢Como pueden pensar que podemos aprobar 1.900 millones de ddlares, en 17
paginas? Es una verglienza, sefor presidente.

Mucho se ha dicho de Odebrecht y también el legislador Quinteros hizo referencia
recién a OAS y Electroingenieria; falta la tercera empresa que tampoco esta exenta, que
es...

Sr. Presidente (Llaryora).- Perddn, sefior legisladora.
El legislador Calvo le solicita una interrupcion. ¢ Se la concede?

Sra. Montero.- Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Calvo.

Sr. Calvo.- Sefior presidente: agradezco la concesién de la palabra.

La legisladora Montero estéa tratando de poner en duda la decision de este bloque y de
los 18 legisladores que acompafnaron el dictamen de las tres comisiones por la cual ha
pasado el proyecto en cuestion.

Aca se ha hecho referencia a que hay que estar preparado para cada uno de estos
temas y me sorprende poderosamente el desconocimiento de algunos legisladores que han
hablado con anterioridad refiriéndose respecto de la rectificacion del decreto del Poder
Ejecutivo ante este Poder Legislativo. Todo el Cuerpo sabe que tenemos sobrados
antecedentes. Estamos hablando de la obra publica mas importante en la historia de
Cordoba, que representa tener que salir a buscar financiamiento para poder ejecutarla.

Quienes han tenido la oportunidad de gobernar y quienes hemos estado en el Poder
Ejecutivo sabemos que no es lo mismo salir al mercado internacional con una ley que con un
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decreto para poder acceder a mercados de capitales que permitan avanzar en las distintas
acciones gue necesitamos para llevar adelante los gasoductos en nuestra Provincia.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefiora legisladora Montero.

Sra. Montero.- Sefior presidente: le concedi la palabra pensando que era una pequefia
aclaracion.

Si el legislador Calvo quiere volver a intervenir y contestarnos lo aceptamos y nos
parece perfecto, ya que es parte del juego democratico, pero no voy a conceder mas una
interrupcion si se trata de hacer una nueva fundamentacion, que ya la hizo. Ladran Sancho...

Dentro de las empresas sospechadas esta Andrade Gutiérrez y no me quiero olvidar
de un dato porque cuando se dice que la corrupcion merodea la obra publica en la Provincia
no es mentira: Odebrecht, Andrade Gutiérrez, Electroingenieria, Britos, Horacio Mird, no sé si
suena. Todo parte de un sistema de corrupcion.

Creo vy ratifico que nos mandan el articulo 1° para embarrarnos y para hacernos
complices de lo que ustedes se tienen que hacer cargo. Aca solo tendriamos que estar
discutiendo el endeudamiento y el costo de los gasoductos, la licitacion corre por cuenta de
ustedes. Pero no, como las leyes vienen cerradas nos obligan a votar todo en contra. Se
llevan puesta la Constitucion y hacen lo que quieren.

Le reitero a través suyo, sefior presidente, al legislador Calvo que es cierto que hace
16 afios que vienen haciendo lo que quieren. Eso no quiere decir que esté bien. Que ustedes
violen la Constitucién no quiere decir que todos los aplaudamos.

Hay tres cuestiones que me quedan dando vueltas en relacion al tema de los
gasoductos. El primero —después le voy a pedir al legislador Calvo que cuando sea el turno
de hablar me lo aclare- esta referido al costo porque se dice en los medios que somos
fantasticos los cordobeses que estamos pagando 58 délares el metro/pulgada de gasoducto.
Le pregunté al Ministro y en un acto condescendiente —porque esta claro que él sabia de lo
gue le estaba hablando, por qué el Banco Mundial hace un estimativo de costos que va entre
los 35 o0 30 ddlares y los 50 como maximo- el Ministro me contestd: “pero mire qué buen
dato, legisladora, nosotros vamos a pagar 58 dolares, vamos muy bien”. No, Ministro, no va
muy bien; 58 ddlares es el costo maximo del metro/pulgada en la Cordillera de Los Andes y,
hasta donde yo sé, lo maximo que tenemos en Cordoba son las sierras, o sea que no esta
tan bien.

En paises vecinos con mayores dificultades geograficas que nosotros estan pagando
40 6 43 dolares el metro/pulgada.

También le pregunté al Ministro: ¢por qué Odebrecht, si en los pliegos de licitacion —
me dijo que los buscara y lo hice- dice que las empresas, en caso de ser extranjeras,
deberan tener una empresa nacional asociada? Me contestaron que habian hecho el
acuerdo con Odebrecht Argentina. En la pagina web de Odebrecht dice claramente que es
una empresa global de origen brasilero. Claro que tiene oficinas en Buenos Aires, como las
tiene en Chile o en Pert, como las tiene cualquier empresa global, pero eso no convierte a
Odebrecht en una empresa de capitales nacionales. ¢ Esta claro?

Ademas, no deja de llamar la atencion que le hayan dado solamente a Odebrecht el
mas importante de estos ramales.

Independientemente de las consideraciones que hizo Salas —que, en verdad,
desconozco-, para finalizar el tema de los gasoductos, debemos tener sentido comuan. Habria
que preguntarle a los directivos de la Volkswagen cémo les va con sus acciones en el
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mercado a partir de que se reconoci6 la estafa en determinados modelos y motores; sus
acciones bajaron, despidieron personal, interrumpieron produccion, etcétera. ¢ Qué nos hace
pensar que a Odebrecht no le va a pasar lo mismo?

En verdad, a veces pienso que algunos miembros del oficialismo creen que no nos
hacen sinapsis las neuronas. Sefior presidente: podemos pensar. ¢Como puede ser que la
explicacion sea que estan cefidos a los pliegos? jPues lean los diarios, sefiores!, porque en
los diarios se dice que Odebrecht esta en una crisis financiera importante.

¢ Sabe cudl es la conclusidon de esto, sefior presidente? En Brasil, los fiscales le han
exigido a Odebrecht un depdsito de 2.000 millones de ddlares, por su situacion; mi
conclusién es que de esos 2.000 millones los cordobeses estamos prontos a darle 300
millones para que vayan juntando. Eso fundamenta el voto negativo al tema de los
gasoductos.

Con respecto a la deuda, durante muchisimos afios —todos los afios- recibimos en
esta Legislatura al ex Ministro Elettore quien, para darnos los niameros de la Provincia, nos
traia unos gréficos impresionantes. Presupuesto tras presupuesto nos decia que no habia
déficit, que aca todo estaba bien.

El afio pasado, sobre final de afio, se comenzo6 a blanquear el déficit de la Provincia.
“No, no estamos tan bien”. Casi por arte de magia, el Gobierno de la Provincia cambid su
actitud de negar el déficit -que para algunos se sitia en 2.500 6 3.000 millones de pesos-,
aceptandolo. Sin embargo, hay por lo menos tres situaciones que deberiamos tener en
cuenta a la hora de hablar de las finanzas de la Provincia —no soy una especialista, digo esto
por sentido comun. Esta claro que la ley que sancionaron en materia jubilatoria, que hace
que paguemos el 73 por ciento en lugar del 82 por ciento, si bien bajo el diferimiento también
bajé el déficit, porque lo han compensado. Por otra parte, si bien es cierto que este afio no
hay Tasa Vial —que representaba unos 1.000 millones de pesos-, mucho mas cierto es que
han creado un nuevo fondo —no coparticipable con los municipios, por supuesto- de 1.876
millones de pesos. Ademas, van a recibir el 15 por ciento, por orden de la Corte Suprema.
Por lo tanto, uno podria pensar que financieramente las condiciones de la Provincia son, en
el peor de los casos, iguales a las del afio pasado.

Entonces, la pregunta es ¢ para qué vamos a tomar deuda?

Y cuando digo que creen que no nos hacen sinapsis las neuronas, lo digo por lo
siguiente. Cuando tratamos el Presupuesto del afio pasado, porque he escuchado esa
respuesta desopilante de que es para hacer las obras publicas que estan en el Presupuesto,
las obras publicas ya estan en el Presupuesto; en todo caso, deberian decirnos cuales son
las prioridades: un faro del bicentenario, una terminal mal hecha, un centro civico que
ademas me he notificado ultimamente cuando quiero hablar con algunos ministros ninguno
esta ahi; el Ministro de Agua no esta ahi, el ministro de otra cosa no esta ahi, otro ministro
tampoco esta ahi. La verdad, no sé quién habita el centro civico. ¢Para qué esta el centro
civico?, ¢qué hay alli? Porque hemos gastado una “ponchada de guita” en ese centro civico.

En ese contexto quiero plantear dos cuestiones: la toma de la deuda para cancelar los
Boncor con vencimiento 2017, digamoslo, es un Gobernador que va a tomar nueva deuda
para pagar la deuda que él mismo adquirio, ¢ para hacer qué? Nada que sirva a la Cérdoba
productiva y el desarrollo. Ninguna de las obras por las que se endeudo la Provincia en aquel
entonces son necesarias, imprescindibles e importantes para el desarrollo, a no ser que
ahora nos diga que con los 400 millones de ddélares nuevos que nos estan pidiendo van a
hacer un rio o un mar para que usemos el faro.
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Es de una falta de respeto absoluta que nos vengan a pedir que les autoricemos -sin
decir “agua va, agua viene”- 400 millones de dolares para lo que sea, para lo que venga. Que
después nos quieren charlar con un articulo de una comision que va a controlar. Aca no se
controla nada, sefior presidente, creo que ya lo dije, y lo decia quien era el lider de ustedes,
el General Perdén: “Si quieren que algo no funcione hagan una comisién”. Aca hacen
comisiones para todo, pero para controlar ninguna de las comisiones que hicieron funcioné
porque no las hacen para que controlemos sino como para conformar a los chicos: “mira, aca
te doy un articulo”.

En definitiva, la pregunta hubiese sido si los 400 millones de deuda nueva van a ser
usados efectivamente, por ejemplo, para los hospitales publicos que estan muy mal, para la
calidad educativa, para vivienda —como bien se dijo. Digo, por qué no generamos una oficina
de control de presupuesto y obras publicas que nos permita en serio, decidir, definir hacia
donde va la plata de los cordobeses.

El dltimo tema tiene que ver con la dolarizacion de la deuda de la Provincia de
Cérdoba, que esta entre las provincias mas endeudadas en doélares. A la fecha nuestra
deuda en dolares llega aproximadamente al 67 por ciento, con esta nueva deuda llegara casi
al 90 por ciento de toma de deuda en dolares. Eso quiere decir que estamos
permanentemente atados al valor dolar y esto no es bueno, sefior presidente, no solo no es
bueno para Cérdoba sino que no es bueno para ningan pais ni provincia que tenga que
afrontar los pagos.

En ese sentido, nos parece que ambas cuestiones; gasoductos y deuda, quedaran en
la responsabilidad de quienes voten a favor. Quienes no acompafiamos vamos a tener la
tranquilidad de poder decirles a los cordobeses que no es incompatible el desarrollo de la
Provincia con la transparencia, la honestidad y con el respeto y el apego a la ley y a la
Constitucion. Entonces les decimos si a los gasoductos pero no al atropello ni a que nos
metan en el “barro” de aprobar las barbaridades que ustedes hacen.

Solicito que conste mi voto negativo, en general y en particular, en los dos proyectos
en tratamiento.

Nada mas, sefor presidente.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Peressini.

Sr. Peressini.- Sefior presidente: desde el Frente de lzquierda y de los Trabajadores
consideramos que estamos en una sesién muy importante porque estan consumando la
obtencion de una nueva deuda que va a hipotecar a los sectores populares y al pueblo
cordobés. No son “migajas” ni pequefios montos, sino que en total nos aprestamos, en este
momento, a tomar una deuda total de 1.900 millones de ddlares, aproximadamente, lo que
significa el 40 por ciento con respecto al gasto social, como lo llama el Gobierno. Esta
cantidad de dinero es sumamente superior a lo que se va a gastar todo este afio en salud y
educacion en esta Provincia.
Efectivamente, es sumamente necesaria la construccion de los gasoductos troncales,
en este caso; pero tampoco hay que mentirle al pueblo cordobés diciendo que con esto va a
tener gas en sus domicilios. Ya muchos han nombrado este problema, porque después hay
gue conectar a la red troncal para que llegue a los domicilios. Seguramente seran las
grandes empresas de Cordoba las que tendran inmediatamente de realizado el gasoducto
troncal, la obra de conexion inmediata, y seguramente sin pagar impuestos. Porque la gran
maniobra de la estafa es que le van a hacer pagar al pueblo cordobés los intereses de una
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deuda que ustedes estan contrayendo para realizar no un gasoducto, sino que se estan
montando en la necesidad para generar grandes negociados con multinacionales que
directamente son delincuentes. Los socios de los delincuentes pueden tener graves
problemas vy, en realidad, los deberian tener porque a esos negociados los hacen con los
impuestos que le sacan a la clase trabajadora, van a generar estos gasoductos y se los van a
entregar a las empresas privadas de gas para que luego, los trabadores, los sectores
populares paguemos altisimas tarifas.

Es que estamos en una estructura y en una matriz que hemos heredado de la década
del '90 donde, efectivamente, a este pais lo han fundido, y esta Provincia es parte de ese
fundido pais. Por eso es que intentan aplicar un ajuste, para tratar de tener mayor cantidad
de plata, y como no les alcanza salen a los usureros internacionales a pedir crédito para la
realizacion de la obra.

Nosotros no confiamos en la licitacién que ustedes han hecho porque han defraudado
al pueblo cordobés con anteriores licitaciones. Estan prestos a firmar un acuerdo con una
empresa, tal vez la mas corrupta del mundo en este momento como es Odebrecht, o con
Electroingenieria, o financiar con los bancos chinos.

Van a hacer crecer la deuda publica en un 120 por ciento, porque segun el informe de
los ministros hoy debemos 1.419 millones de délares y vamos a deber 1.900 millones de
dolares mas, lo que se acumula y no resuelve el problema, porque, como ayer se ha
mostrado en el Congreso Nacional, el problema de la deuda publica, tanto externa como
interna, es realmente un cancer que carcome las economias regionales y nacionales
también. Canjear deuda por deuda es un mecanismo que llevara a la fundiciébn de esta
Provincia, como ya lo estamos viendo.

A fines del afio pasado decian que no habia problemas, y hoy necesitan renegociar
una deuda que el mismo gobierno contrajo, porque la generacién de los Boden 2017 no
resolvié ningun problema sino que, al dia de hoy, nos genera mayor cantidad de problemas
porque, en 2017 —el afio que viene— vencen 15.345 millones de pesos y el Gobierno no los
tiene. Y en el Presupuesto que se aprobé el afio pasado, que se ejecuta en el 2016, no
habian planteado la utilizacién de semejante cantidad de deuda. Esto es porque la crisis que
ustedes mismos han generado esta empezando a ahorcar a las finanzas de la Provincia. Y
como necesitan pintarse la cara para volver a ganar elecciones y confundir al pueblo
cordobés, van a contratar una empresa corrupta para hacer una obra publica que no
sabemos si van a terminar, porque todavia estamos esperando que terminen la Ruta 19, que
urbanicen las villas, que resuelvan los problemas de infraestructura  -por ausencia de de
esa infraestructura se nos inundan las ciudades y los barrios, y efectivamente lo estan
haciendo con una metodologia que ustedes saben que es incorrecta. Pero no solamente se
trata de la metodologia, ya que tendrian que hacerse la doble lectura, y aprobarse con los
dos tercios de los presentes en la Camara, sino que, en realidad, intentan esconder el
problema, no dar la discusion, y no hacer las audiencias publicas.

Nosotros no conocemos la licitacién, sefior presidente; simplemente, nos han
informado algunas generalidades al respecto para cumplir formalmente con informar a los
legisladores. Eso no alcanza para que nosotros votemos semejante mamarracho; estan
violando el Reglamento, estan violando la Constitucion de la Provincia y estan violando las
reglamentaciones.

Pero, independientemente de las reglamentaciones, nosotros llamamos al conjunto de
los legisladores a que voten en contra, independientemente de la metodologia, porque si el
Ejecutivo nos diera la doble lectura y los dos tercios para la votacién, esperamos que la
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oposicion también votara en contra en ese momento, porque no es solamente un problema
metodoldgico, sino que es un problema profundamente politico, porque estan endeudando a
la Provincia de manera consciente y no presentan ningun plan econémico para luego poder
afrontar el pago de esa deuda que hoy estan generando; van a refinanciar el Boncor —que
ustedes mismos generaron-; necesitan 500 millones de doélares para la obra publica que se
comprometieron a hacer en el Presupuesto del afio pasado y hoy no tienen la plata para
poder hacerla, porque los dolares se les estan evaporando y los pesos y délares que
nosotros tenemos cada vez valen menos porque el modelo de devaluacion que estan
aplicando esta liquidando absolutamente todo.

Y piensan que van a tener de socio al Gobierno nacional porque piden 800 millones de
dolares para los gasoductos, pero se esconden con que el Gobierno les va a financiar un 30
por ciento, cuando todavia no lo sabemos, porque tienen un acuerdo marco —que
efectivamente nos han presentado-, pero eso no es mas que un compromiso de financiacion.
O sea que después les vamos a tener que devolver la plata al Estado nacional, no es que va
a pagar, sino que le va a prestar la plata a la provincia, y ahi vamos a volver a generar mayor
cantidad de deuda. Estan haciendo negocios entre los Estados provincial y nacional; estan
haciendo negocios con empresas multinacionales sumamente corruptas; estdn buscando
financiamiento externo con bancos que también se encuentran sumamente cuestionados.

Efectivamente, necesitamos plata, pero para esto necesitamos salidas de fondo, sefior
presidente, sefiores legisladores. No podemos depender mas de la banca internacional
privada, que son unos usureros; no podemos permitir que sigan siendo las empresas
privadas las que presten todos los servicios domiciliarios esenciales. Necesitamos
nacionalizar la banca, necesitamos reestatizar las empresas privadas, necesitamos una
profunda reforma tributaria para que el Estado recupere toda la plata, porque las grandes
patronales se la estan llevando de la provincia y del pais y la estdn metiendo en la ruleta
financiera para asi poder hacer mayor cantidad de plata. Porque dicen que no pueden hacer
obras, pero apenas aparece una empresa multinacional con intenciones de instalarse, el
Gobierno sale corriendo a hacerle los accesos y la obra vial para que puedan funcionar. Este
es un Gobierno que no les cobra impuestos a las grandes multinacionales automotrices, que
anda subsidiando cuanta patronal viene, bajo la promesa de que va a haber trabajo, cuando
€S0 No es asi.

Lo peor de todo es que para pagar esta deuda van a realizar un profundo ajuste, y lo
van a profundizar, porque el Ministerio de Educacion dice que no tiene plata para darles a los
trabajadores docentes que siguen peleando por obtener un salario digno, y el Gobierno se
sigue negando a hacerlo bajo el argumento de que no tiene plata, pero si le van a pagar
1.900 millones de ddlares a una empresa que tiene sus directivos presos por corruptos y a un
banco internacional que viene a chuparle la sangre a esta Provincia.

Llamamos a los sefiores legisladores a que no apoyen este proyecto, que se realicen
nuevamente las licitaciones y que los legisladores presentes no le laven la cara a un proyecto
de decreto con una licitacion que ha hecho a escondidas el Poder Ejecutivo de la Provincia.

No podemos ser escribanos de esta estafa. Deben votar en contra, y asi lo va a hacer
el Frente de lzquierda, tanto en el proyecto de gasoductos como en el proyecto de la
obtencion de la deuda y su respectiva emision de titulos.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Passerini.
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Sr. Passerini.- Gracias, sefor presidente.

En verdad, este es un debate importante. Es decir, todas las sesiones son
importantes, pero ésta —como bien lo decia nuestro miembro informante, el legislador Manuel
Calvo— lo es aun mas; no soOlo porque la reuniébn de comision de ayer fue de gran
transcendencia, tanto por la alta participacion de los legisladores como por el contenido de lo
que alli se dijo —a favor y en contra de estos proyectos—, sino también porque estamos
ratificando hoy una voluntad, una decisién politica de ejecutar la que es quizds la obra
publica mas grande de esta Provincia.

No me voy a detener en los detalles de la obra y del proyecto porque hay legisladores
que tienen mucha mas informacion al respecto —al ser ellos los encargados de llevar
adelante este proyecto—; simplemente, pedi la palabra habida cuenta de que hemos
escuchado algunas opiniones que, a mi entender, han sido descabelladas bajo todo punto de
vista, y también en honor a la responsabilidad que tenemos los legisladores, ya que tenemos
una atribucion conferida por la Constitucion que es la inmunidad de opinién, lo que no
significa que tengamos impunidad para decir cualquier barbaridad.

Cuando escuchabamos la presentacion del proyecto a cargo del compafiero legislador
Manuel Calvo, todos teniamos en claro la importancia que tiene —no para los setenta
legisladores sino para todos los cordobeses— la decision politica de ejecutar esta obra que va
traer consigo progreso y que va a generar muchisimo trabajo que hace falta. Ademas, mas
gue un beneficio constituye un derecho de todos los cordobeses el tener un servicio que hoy
no tienen, porque el Estado no podia realizar esta obra que ahora si tiene la capacidad de
hacer.

Y, realmente, cuando uno analiza la importancia de este proyecto y de esta decision
politica que va a beneficiar a tanta gente, uno entiende porque los legisladores que se
oponen a esto tienen que dar un millén de explicaciones enredadas, y hablar de ddlares, de
pesos, de intereses, de la banca offshore, del banco “no sé cuanto”, porque, en verdad, hay
que disfrazarse de algo para salir a decirle a la gente que uno no apoy6 esta obra.

Haciendo uso de la historia reciente, escuchamos a algunos legisladores que
confunden la banca legislativa con el banquillo de acusados de Tribunales; a lo mejor, estan
extrafiando el uso de sus atribuciones profesionales. Aca todos los legisladores somos
iguales, seamos verduleros, abogados, ex intendentes, ex concejales o vengamos de una
comision de fomento. El pueblo de Cérdoba nos puso en este lugar para legislar, para apoyar
0 no las cuestiones que aqui se discutan, pero no nos pusieron para descalificar.

Lamento profundamente que en 33 afos de democracia ininterrumpida algunos
dirigentes politicos, en este caso legisladores, apelen a la descalificacion de las opiniones del
otro para intentar imponer un pensamiento. Lamento profundamente que quieran asustar a
los legisladores que no somos abogados —y somos muchos los que no lo somos— con la idea
de la inconstitucionalidad. En verdad, yo he sido legislador en otro periodo y recuerdo que
habia legisladores que nos acusaban todos los miércoles de que estabamos violando la
Constitucion, de que estabamos endeudando la Provincia, de que estabamos conduciendo a
la Provincia a un abismo; y dos de esos legisladores se tuvieron que ir de la Legislatura.

Por lo tanto, después de 16 afios de estar gobernando la Provincia —de lo cual
estamos orgullosos—, hay una gran cantidad de obras publicas que han sido ejecutadas por
el Gobierno de la Provincia de Cérdoba, tanto durante la gestion anterior de nuestro actual
Gobernador Schiaretti, como en la gobernacion de José Manuel De la Sota, muchas de las
cuales —cuando hubo oportunidad— se hicieron con financiamiento externo: mas de 14 mil
viviendas, hospitales y rutas. Cuando no hubo financiamiento externo, la Provincia ejecuto y
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llevé adelante las obras —mas de 500 escuelas, etcétera— con recursos propios. No voy a
exponer un rosario de todo lo que hicimos porque a eso la gente lo avalo con su voto el afio
pasado, y por esto estamos hoy aqui.

Ante esta coyuntura, simplemente me parece importante que hablemos de lo que
tenemos que votar y decidir; sabemos muy bien que lo que estamos haciendo esti en el
marco de lo que indica la Constitucion, a la cual —se expreso ayer el legislador Calvo al
respecto— no hay que interpretarla sino cumplirla, y la estamos cumpliendo acabadamente.

En este sentido, sefor presidente, creo que en el marco de este debate, que es muy
importante, todos los legisladores presentes no debemos perder de vista que estamos
decidiendo acerca de una obra muy importante para todos los cordobeses, y que el
mecanismo para llevarla adelante y las acciones que estamos poniendo en consideracion
son transparentes, publicas y gozan del respaldo de la ciudadania. De hecho, estoy
absolutamente convencido de que esta ley, y la obra que tiene por objeto, tendran el apoyo
mayoritario de los legisladores.

Sin embargo, me parece oportuno plantear estas cuestiones porque muy alegremente,
de manera muy irresponsable, se insulta, se descalifica y se menoscaba a personas,
dirigentes y gobernantes que se han sometido al juicio mas importante que establece la
democracia, que es el veredicto del pueblo, que nos puso aqui y eligié que decidamos por él
en estas cuestiones tan importantes.

Por eso, mas alla de los discursos rimbombantes y las palabras enredadas, queda
claro, en lo que va de la sesién, que quienes mas han extendido el uso de la palabra lo han
hecho para explicar lo que no pueden explicarle a la gente, que es oponerse a esta obra.

Estamos convencidos, sefior presidente, que esta es una obra importante —y lo es
también, por cierto, esta sesidn— y exigimos respetarnos. No atropellamos a nadie —como
algunos legisladores plantean— y hace dieciséis afios que escuchamos pronésticos sombrios
de parte de la oposicion —“la Provincia se funde”, “van a emitir bonos”; “la deuda de la
Provincia es inmanejable’-, y se ha demostrado que el impacto de la deuda publica de la
Provincia en materia presupuestaria es hoy muy poco significativo.

Y esto no lo decimos nosotros, ya que el 27 de enero, en un enorme gesto
institucional, vino a Cdérdoba el Presidente Macri para realizar la primera reunién de gabinete
fuera de Capital Federal y, cuando hablé de todos los compromisos que asumié con nuestra
Provincia en materia de obras y demas decisiones, dijo algo muy significativo: que podia
llevar adelante todas estas acciones de gestion con Coérdoba porque esta Provincia hace
afios que estd muy bien administrada. Que esto lo diga el Presidente de la Nacién, que es de
otro partido y encabeza una coalicion de partidos que hoy esta sentada del otro lado de este
recinto, es muy importante para nosotros, oficialistas, y nos exime de mayores comentarios.

Creo que esta es una sesion historica —como también lo son la oportunidad y la
responsabilidad que tenemos— y, por supuesto, vamos a acompafiar con nuestro voto
positivo estos dos proyectos de ley. Para terminar, quiero recordar una frase de quien fuera
Primer Ministro de Inglaterra, Winston Churchill: “Los opositores suefian que al que gobierna
le vaya mal”’. Mientras la oposicibn duerme, sefior presidente, nosotros seguimos
gobernando.

Muchas gracias. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Ciprian.
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Sr. Ciprian.- Sefor presidente: mediante este proyecto de ley estamos viabilizando la obra
publica mas ambiciosa de los ultimos afios. Créame que sé de lo que hablo, ya que me tocé
ser intendente y hacer la troncal para que Sinsacate —mi pueblo— tenga gas natural;
comenzamos con la obra en el afio 2009 para poder terminarla —papeleos mediante— a
principios de 2012. En ese marco, debo resaltar la importancia que tiene que en esta
Provincia la troncal llegue a todos los pueblos contemplados en esta ley.

En cuanto a la distribucién domiciliaria, a partir de 2012 nos toco realizarla; en una
construccion colectiva que supimos hacer con empleados municipales, creamos una
empresa municipal y pudimos llevarla adelante gracias al compromiso de los vecinos y al
pago de los frentistas.

Con respecto a los legisladores preopinantes, estoy de acuerdo con muchas
cuestiones de forma que se podrian haber tomado para llevar adelante esta ley pero bueno.

El afio pasado, cuando me toco recorrer el territorio, le pregunté al Pleno del recinto si
hay algo mas lindo en nuestra vida que el pueblo en el que nacimos y vivimos, pero la verdad
es que chicos entre 12 y 15 afios de algunos pueblos de mi Departamento, dijeron que se
querian ir porgue no veian futuro ni una salida para crecer y dignificar su vida y la de su
familia en el futuro.

Tenemos una deuda muy grande con el territorio y debemos transformar esa realidad
gue rodea nuestros territorios, pero no se puede hacer si el Estado no hace lo que debe
hacer. Hay una realidad que se cae a pedazos y pongo de ejemplo nuestro norte, aunque
bien sirve para todo el territorio de la Provincia.

Sefior presidente: en los ultimos 20 afios cambio la matriz productiva, donde antes el
80 por ciento era ganaderia hoy es agricultura, y tenemos millones de toneladas de granos
en este norte que se producen ahi, no lo tenemos que ir a buscar a ningan lado, millones de
toneladas que no han cambiado la realidad de nuestros pueblos, porque la suben a los
camiones y van al puerto. El Estado debe proporcionarle herramientas para el cambio y nos
cabe la inmensa responsabilidad de transformar esta realidad.

Cuando desde el Estado no generamos las condiciones para asegurar el desarrollo del
territorio estamos condenando a nuestros habitantes al fracaso, a que vivan una vida
prestada y a que abandonen el lugar donde nacieron.

Debemos agregarle valor a toda esta produccion, debemos darle la oportunidad a
estos cordobeses proveyéndoles de la infraestructura necesaria que si o si debe ejecutar el
Estado. Necesitamos caminos, agua y energia eléctrica, y, por sobre todas las cosas, el gas
natural para que cada pueblo sea un generador de oportunidades. Este es el trabajo al que
debe abocarse el Estado en todos sus 6rdenes para que nuestros jovenes no se tengan que
ir del lugar donde nacieron.

El debate del bloque y del interbloque de ayer no fue facil pero si profundamente
enriquecedor porque se dijo que esta obra ya se habia licitado, que no se concretd, por los
dolares, por la doble lectura que no se dio, etcétera, y en un momento Abel Lino, que esta
aca a mi derecha, justifico su voto positivo de una manera muy sencilla, y conté que en su
Departamento pagan boletas de energia exorbitantes para poder calefaccionarse, hace
muchos afos que afioran la obra de gas, tantos aflos que algunos creen que no la van a
tener nunca.

Cuando él era senador por su Departamento, en la década del ‘90, ya hablaban del
gas natural y en un momento, con mucha emocion, mi compafiero de bloque dijo que si logra
ver ejecutada esta obra veria coronada de alguna manera la gestion del legislador que hoy
tiene el compromiso de llevarla adelante.
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Sefior presidente: este hombre que estd a mi derecha tiene edad para ser mi padre y
de muchos de los que estamos hoy aca, y no le tenemos que fallar.

Estamos acompafiando esta ley pero vamos a controlar cada paso que se dé. La obra
que se va a llevar adelante necesitamos que sea desarrollada con transparencia, que los
plazos se cumplan, que no haya favoritismos y sean expeditivos, en una palabra, que la
empresa y el Estado cumplan con lo que cada cual tiene que cumplir. Vamos a ser celosos
custodios de lo que esté escrito, ese sera nuestro trabajo.

Muchas gracias. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefiora legisladora Nebreda.

Sra. Nebreda.- Sefior presidente: se ha hablado mucho, voy a ser breve.

Somos parte de un bloque legislativo que fue elegido como una alternativa a las
fuerzas y coaliciones politicas que gobiernan la Provincia desde hace 33 afios. Existen
diferencias politicas que van mas alla de las formales, son claramente sustanciales, en
especial respecto a la posicién que tenemos en los aspectos que hacen al tratamiento de los
temas que tienen que ver con los sectores sociales de los cuales provengo y a los cuales no
tengo interés de dejar de pertenecer.

Conozco la Provincia pueblo por pueblo, porque la he vivido y la he recorrido. La
conozco, conozco las necesidades de las distintas comunidades, del Sur, del Norte, del Este
y del Oeste. La falta de infraestructura es una realidad, el gas es una necesidad que no
podemos desconocer.

El desarrollo de un programa de infraestructura en materia de gasoductos, que lleve
gas natural a todos los hogares cordobeses, es una necesidad innegable. Es cierto que la
responsabilidad del partido del gobierno es gobernar y ejecutar las obras que entienda
necesarias, pero también es cierto que quienes gobiernan eligen como hacerlo y tienen que
hacerse cargo de como lo hacen.

El proyecto que estamos tratando por decision del partido de gobierno ha tenido un
tratamiento insuficiente. Quienes hemos sido honrados con el mandato popular de velar por
el respeto de la legalidad y el interés general no hemos contado con el tiempo y los
elementos indispensables para lograr un acabado examen y discusion sobre un proyecto de
ley que va a obligar a pagar a los cordobeses durante veinte afios.

Ademas, respecto del proyecto 18224, nos encontramos con que no han siquiera
meditado la posibilidad de revisar la adjudicacion a Odebrecht del plan de obras mas
importante y que involucra la mayor cantidad de cordobeses; no se han detenido a
considerar ni siquiera que esta empresa se encuentra inmersa en un hecho de corrupcién de
tal magnitud que ha derivado en la condena a 19 afios de su presidente, ha provocado la
caida drastica del valor de sus acciones Yy su inhibicion para operar en Brasil.

Ademas, estos proyectos se hacen con deuda gque va a ser pagada a costa del ajuste
a los mas vulnerables. Se pide deuda, pero se despide gente, se recortan jubilaciones, todo
ello dentro del marco general que vive el pais.

El proyecto para derogar la Ley de Pago Soberano y Ley Cerrojo expone al pais a una
situacion de vulnerabilidad frente a eventuales demandas de quienes ya entraron en el
proceso de canje, a la vez que permite el mayor endeudamiento en 20 afios en un pais en
desarrollo, lo que nos lleva directamente a los '90.

La Provincia parece no escapar a ese esquema que solo perjudica a las clases media
y bajas. Ademas, la aprobacion de esta ley se pretende hacer sin doble lectura y con voto
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simple, y pretenden que de este modo ratifiquemos de alguna manera la gestion del
legislador que hoy tiene el compromiso de llevarla adelante.

Sefior presidente: este hombre que esta a mi derecha tiene edad para ser mi padre y
de muchos de los que estamos hoy aca, y no le tenemos que fallar.

Estamos acompafiando esta ley pero vamos a controlar cada paso que se dé. La obra
que se va a llevar adelante necesitamos que sea desarrollada con transparencia, que los
plazos se cumplan, que no haya favoritismos y sean expeditivos, en una palabra, que la
empresa y el Estado cumplan con lo que cada cual tiene que cumplir. Vamos a ser celosos
custodios de lo que esté escrito, ese sera nuestro trabajo.

Muchas gracias. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefiora legisladora Nebreda.

Sra. Nebreda.- Sefior presidente: se ha hablado mucho, voy a ser breve y no estoy dormida.

Somos parte de un bloque legislativo que fue elegido como una alternativa a las
fuerzas y coaliciones politicas que gobiernan la Provincia desde hace 33 afios. Existen
diferencias politicas que van mas alla de las formales, son claramente sustanciales, en
especial respecto a la posicién que tenemos en los aspectos que hacen al tratamiento de los
temas que tienen que ver con los sectores sociales de los cuales provengo y a los cuales no
tengo interés de dejar de pertenecer.

Conozco la Provincia pueblo por pueblo, porque la he vivido y la he recorrido. La
conozco, conozco las necesidades de las distintas comunidades, del Sur, del Norte, del Este
y del Oeste. La falta de infraestructura es una realidad, el gas es una necesidad que no
podemos desconocer.

El desarrollo de un programa de infraestructura en materia de gasoductos, que lleve
gas natural a todos los hogares cordobeses, es una necesidad innegable. Es cierto que la
responsabilidad del partido del gobierno es gobernar y ejecutar las obras que entienda
necesarias, pero también es cierto que quienes gobiernan eligen como hacerlo y tienen que
hacerse cargo de como lo hacen.

El proyecto que estamos tratando por decision del partido de gobierno ha tenido un
tratamiento insuficiente. Quienes hemos sido honrados con el mandato popular de velar por
el respeto de la legalidad y el interés general no hemos contado con el tiempo y los
elementos indispensables para lograr un acabado examen y discusion sobre un proyecto de
ley que va a obligar a pagar a los cordobeses durante veinte anos.

Ademas, respecto del proyecto 18224, nos encontramos con que no han siquiera
meditado la posibilidad de revisar la adjudicacién a Odebrecht del plan de obras mas
importante y que involucra la mayor cantidad de cordobeses; no se han detenido a
considerar ni siquiera que esta empresa se encuentra inmersa en un hecho de corrupcién de
tal magnitud que ha derivado en la condena a 19 afios de su presidente, ha provocado la
caida drastica del valor de sus acciones Yy su inhibicion para operar en Brasil.

Ademas, estos proyectos se hacen con deuda que va a ser pagada a costa del ajuste
a los mas vulnerables. Se pide deuda, pero se despide gente, se recortan jubilaciones, todo
ello dentro del marco general que vive el pais.

El proyecto para derogar la Ley de Pago Soberano y Ley Cerrojo expone al pais a una
situacion de vulnerabilidad frente a eventuales demandas de quienes ya entraron en el
proceso de canje, a la vez que permite el mayor endeudamiento en 20 afios en un pais en
desarrollo, lo que nos lleva directamente a los '90.
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La Provincia parece no escapar a ese esquema que solo perjudica a las clases media
y bajas. Ademas, la aprobacion de esta ley se pretende hacer sin doble lectura y con voto
simple, y pretenden que de este modo ratifiquemos la adjudicacion que no nos corresponde.

Sefior presidente: el partido de Gobierno tiene dos formas de obtener la aprobacion de
este proyecto; lo puede aprobar con sus votos propios, sin dar tratamiento ninguno ni el
debate necesario, pero también podria respetar las exigencias constitucionales elementales
en la busqueda de avanzar en consensos que disipen las dudas que todavia subsisten.

Lamentablemente, creo que Union por Cérdoba no requiere de mi consenso, ni del de
varios de mis compaferos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: el legislador Rodrigo de Loredo —que, por otra parte,
de més esta decir como se lo extrafia- le dijo una vez al bloque de Union por Cérdoba que
“no tienen problema con la verdad, tienen animadversion con la verdad”. ;Ustedes se dan
cuenta de la diferencia entre tener problemas con la verdad y tenerle bronca a la verdad?

Debo recordarles que la Constitucion de Coérdoba tiene mayoria agravada para los
empréstitos debido al peronismo; en su momento, fueron ustedes los que pidieron ese
requisito. La Union Civica Radical, en el afio 1987, no queria que esto fuera asi, pero
Maqueda dijo lo siguiente: “...es decir que hubo algunos convencionales, tanto de la Unién
Civica Radical como del Peronismo Renovador —entre ellos Del Campo y Balestrini-, para los
que era necesario bajar la mayoria a la mitad mas uno. Hemos sostenido, y asi lo creyo
conveniente la mayoria de todos los integrantes de los bloques, a excepcion de la Unién
Demdcrata de Centro que confecciond despacho en disidencia, que habia que mantener el
sistema de los dos tercios”.

Este libro que tengo en mis manos, por el cual hoy no se ha demostrado ningun tipo
de aprecio, cuando fuera sancionado, a instancias del peronismo se exigi6é los dos tercios de
los votos para tratar este tipo de temas. Se lo voy a entregar a los taquigrafos, y confio que
los funcionarios de la Camara lo busquen, porque les serd de mucha utilidad toda vez que
tengamos un debate de esta naturaleza.

Nosotros queremos los gasoductos, claro que los queremos, sefiores legisladores; asi
como queremos que esta Provincia no sea un festival de droga. Nuestra Cordoba lleva
gastado en cinco afios 21 millones de pesos para atender a miles de chicos que tienen
problemas de adiccion. jClaro que queremos los gasoductos! Pero hay un principio basico de
la ética, sefores legisladores, que sostiene que los fines no se consiguen por cualquier
medio.

El argumento sensible, emocional acerca de que si lo dije en la campafa ahora lo
tengo que hacer, no da motivo para hacerlo de cualquier forma, violando la Constitucion,
endeudando a la Provincia mas alla de toda posibilidad. Ese argumento sensible, emocional,
respetable no se puede llevar puesto el ABC de la ética occidental: el fin nunca justifica los
medios. Entiendo algunas aclamaciones que hacen los legisladores a los que se les hace
dificil entender estos temas, pero es asi. Aca hay cosas que no se pueden olvidar. Le
recuerdo al sefior legislador del Departamento Totoral que el fin no justifica los medios, por
mas noble que éste sea; no se puede hacer de cualquier forma, menos violando la
Constitucion. Porque hoy es para esto, que suena y pega bien porgue es una necesidad de
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la gente, pero hay muchas otras cosas que se pueden estar haciendo y no justifican violar la
Constitucion.

Me he tomado el trabajo de demostrarles con nimeros —porque nosotros tenemos
impunidad de opinion, lo que nos habilita a hacer las cosas cuando tengamos ganas, Yy ya
vamos a hablar de eso- lo que gastaron en publicidad y propaganda en una Provincia
quebrada. Entre lo que ustedes tenian en la ley que votaron de crear los fondos de
infraestructura y gasoductos y lo que han gastado, lo que escandalosamente han gastado en
publicidad y propaganda, es casi la mitad de lo que cuestan estos gasoductos. Se podria
haber evitado tener que andar como unos mendigos y malos administradores que ahora
salimos corriendo a pedir plata.

¢Saben a qué me hacen acordar?, al tipo que esta jugando al PRODE vy tiene que
sacar 5 numeros. Ustedes han sacado dos numeros y han creido que ya ganaron el PRODE;
entonces, salieron corriendo a buscar la plata. Tanto lo han hecho asi que todavia el pais no
ha arreglado la situacién en el frente internacional; la volatilidad del crédito internacional es
enorme y ustedes ya estan gastando a cuenta. Bueno, es su especialidad: gastar a cuenta,
total administran algo que no es de ustedes. Tanto no es de ustedes que hoy nos van a llevar
a votar esto sin haber podido ver los contratos de financiacion.

Como Calvo esta empefiado en ayudarme en el dia de hoy, ha dicho sobre este tema
-y no me estoy saliendo del tema- que como no le iban a pedir la firma a los legisladores,
gue se hicieran cargo de esto y lo cargaran sobre sus espaldas si no tenian la fuerza que les
da los Poderes del Estado. Yo pregunto, entonces, ¢ por qué si lo que querian era eso, no les
permitieron a los sefiores legisladores que pudieran conocer los contratos de financiacion
gue ustedes han estado firmando? ¢ Lo repito? Si realmente a ustedes les importara en serio
la opinion de los legisladores que van a votar esto, deberian minimamente haberse tomado
el trabajo de ponerlo a disposicion. Pero, asi es muy simple. “Che, veni a darnos el apoyo, lo
necesitamos internacionalmente”. “; Como son estos contratos, qué condiciones tienen, qué
clausulas tienen?”, “Bueno, muchachos, eso no.” No lo han mostrado; caso unico lo que
estan haciendo.

Ustedes han gastado en publicidad y propaganda lo que tenian asignado para los
fondos y para no tener que salir a pedir y endeudar mas a la Provincia.

¢ Todo el argumento va a ser “la gente lo necesita?, eso va a ser todo? Hay una
escuela ética que se llama el Utilitarismo que dice que lo Unico que justifica la accibn moral
es el resultado; por mas que me lleve puesto lo que me lleve puesto, no importa si el
resultado es bueno. Resulta que ahora, esta Legislatura, que tiene una larguisima tradiciéon
de una ética de medios y fines, se suma a la ética utilitarista mas cruda y rancia del
utilitarismo anglosajén. Sefiores, aunque no lo sepan, son ingleses.

Se gastaron la plata de los gasoductos en publicidad y propaganda y terminaron
subejecutando partidas elementales. ¢ Saben lo que han pagado mientras gastaban la friolera
de 1290 millones de pesos en publicidad y propaganda desde que crearon el Fondo de
Infraestructura Vial?; ¢saben lo que han gastado en atender los problemas de droga de los
chicos? 21 millones de pesos, y no voy a mencionar todos los gastos sociales.

¢,Quieren que les cuente lo que estan haciendo con la Loteria? Estan mandando la
plata a ese megacasino -0 a lo que estan armando- en Miramar y no estan poniendo plata a
comedores de ancianos. Eso también lo tienen que saber los legisladores territoriales que
van a votar este proyecto. Como les vengo diciendo, hay una dilapidacion enorme de
recursos publicos en el casino de Miramar. Hoy no estan cubriendo necesidades béasicas del
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Estado y salen a pedir 30 mil millones de pesos; literalmente estan desubicados, van a
someten a la Provincia a un endeudamiento cronico.

Un legislador dijo que estaban pagando mucho de luz en el interior y que el gas les iba
a venir muy bien. ¢No sera hora de que pongan orden en la EPEC para que no tengamos la
tarifa mas cara del pais?, ¢no ve como mezclan todo? No tienen vergiienza de decir o que
se les ocurre, en el momento que sea. Tenemos los impuestos mas caros, mientras les
regalan a sus votantes del campo el impuesto territorial para que no paguen impuestos
nacionales y presionan a la industria con Ingresos Brutos.

No nos engafiemos esta no es la obra que todos necesitamos para ayudar a los
3.600.000 cordobeses; faltan un monton de cosas mucho mas importantes, por de pronto,
poner esto en orden.

La empresa Electroingenieria -que no es nueva en el horizonte de Unidn por Cérdoba,
ya les hizo el Centro Civico-, de la cual aca no se ha hablado, estd siendo investigado
también en Brasil porque alguien interfirio en la venta de Petrobras que queria hacer un
grupo econdémico, del grupo de la empresa Transener, es decir, el Gobierno Nacional, a
través de un par de amigos interfirié y les obligé a que se la vendieran a Electroingenieria,
¢,€s0 tampoco lo vieron? Esto también es impunidad de opinién, estan los procesos judiciales
en Brasil.

Ustedes han ganado cuatro elecciones, es cierto, no se los discuto, pero Santana los
ayudoé.

Hablaremos un poco de algo que ya me dijo en la cara el legislador Passerini en la
reunion de ayer y le quiero contestar. Me referiré a la diferencia que hay entre la inmunidad
de opinién y la impunidad de opinién; nada de lo que les estoy diciendo -ayer, hoy y mafiana-
no estd documentado, y le voy a entregar mafana al legislador Passerini una nota firmada
por mi, donde le pongo a su disposicidn todas estas cosas, ¢y sabe qué? A partir de que la
vea, tiene la obligacion legal de ir él a la Justicia, ¢esta claro?, porgue yo ya fui y me topé
con los fiscales anticorrupcién, fui diez veces; mientras estén esos diez fiscales
anticorrupcioén -digale a Passerini de mi parte-, esta claro que los legisladores que nos vamos
a tener que ir de acé seran los de la oposicion, ellos no tienen ningun riesgo de irse, sefior
presidente.

Si esos fiscales anticorrupcién investigaran las causas, estariamos todos en igualdad
de condiciones y veriamos quién se va de esta Casa; a mi no me cabe duda, ya me lo dijeron
hace tres afios, un legislador de ustedes que ya no esta, cuando hablaba del narcotrafico,
“nunca te olvides que nosotros somos 44 y vos sos uno; con dos mas, te mandamos a tu
casa a tomar mate en forma perpetua”. Siempre me acordé de eso y no crea que no lo tengo
en cuenta, siempre recuerdo esa circunstancia, hablando de inmunidad de opinién y
hablando de impunidad de opinion, jy bien me vendria que me manden a mi casa a tomar
mate, me evitaria muchos dolores de cabeza!

Tampoco nos podemos olvidar, en horas de celebrar una fecha tan preciada para los
argentinos y que hay que prestarle mucha atencién, que es el Dia Nacional de la Memoria,
gue existen los derechos humanos y que hay una solidaridad entre los paises de ayudar a la
gente de otros paises que estan sufriendo vejaciones en los derechos humanos.

Ustedes se han entregado, a través de contratos que no han mostrado, a la banca
china, al ICBC y al Bank of China, eso todo por los diarios porque acd no han mostrado nada.
Les quiero recordar que en todos los observatorios internacionales de derechos humanos, la
nota de China es cero. Sigo, cero; se los vuelvo a explicar, cero.
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Cuando ustedes firmen estos contratos que han firmado con dos bancos publicos del
Estado chino, uno de los cuales se dedica —objetivamente, no impunidad de opinién,
preguntele al Juzgado Sexto de Instruccién de Madrid- a blanquear dinero en la mafia china,
trescientos millones de euros; cuando ustedes contraten con los chinos, estan traicionando a
los chinos que no tienen libertad de opinién, que no tienen libertad de expresion, que no
tienen libertad de reunion, que no tienen libertad de representaciones politicas, que no tienen
libertad religiosa, ¢ esta claro? Mire todo eso juntito, por eso los voy a escuchar atentamente
el 24 de marzo, los quiero escuchar cuando me hablen de los derechos humanos, les
recordaré que estan empoderando al régimen que masacré a los chicos en la plaza de
Tiananmén, miles de chicos muertos; les recordaré a los que sean catdlicos que en China no
se puede ser catdlico; les recordaré a los que sean musulmanes que en China no se puede
ser musulman; les recordaré todo eso porgue ustedes, con platita de los cordobeses, van a
empoderar al Estado chino, porque los bancos que lo financian no son bancos privados de
China sino del Estado chino.

Sr. Presidente (Llaryora).- Sefior legislador, ¢acepta la interrupcion del legislador Rins?
Sr. Garcia Elorrio.- Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Rins.

Sr. Rins.- Sefior presidente: simplemente porque los legisladores que estamos pensando en
votar positivamente estas leyes hemos sido aludidos en diversas oportunidades por el
legislador preopinante; hemos sido aludidos y nos han paseado por diversas etnias
filoséficas, hasta somos anglosajones en algunas formas de pensar; ahora estamos entrando
en el pensamiento oriental, en el confucianismo, y lo digo bien, confucianismo, asi se dice, no
confucionismo, y estamos mezclando cosas.

Estos legisladores, humildemente, abrevamos de una filosofia mucho mas simple: en
el sentimiento de la gente en la calle, del que piensa, del que esta viviendo los problemas de
la gente, y venimos aqui con la mejor buena voluntad del mundo a dar un voto de confianza,
que no es nada mas que un voto de confianza, pensando en que las cosas se haran bien y
tratando de encontrar en la Argentina de este tiempo que ha cambiado un poco en su forma
de pensar, y espero que asi sea, que las cosas son de aqui para adelante, que hay que
empezar a pensar en la posibilidad de mirarse los unos con los otros y tenerse confianza.

Repito, mas alla de todas estas disquisiciones de alto vuelo intelectual, que muchos
estamos en condiciones de seguir, porgue por ahi escuché que habia algunas cosas que no
entendiamos, las entiendo a todas, nada mas que a veces uno se queda callado.

Entonces, aclaro, es mas simple, no es tan complejo; venimos a tratar dos temas, nos
hemos sentido aludidos y venimos a hacerlo desde un pensamiento filoséfico, que se puede
0 no compartir, pero que esta imbuido de los problemas que la gente vive hoy y que
queremos tratar de solucionar con un voto de confianza saludable, para éste y por los
tiempos por venir.

Lo que vendray lo que pasara, ya veremos, y tal vez seremos los primeros en aplaudir
0 en criticar, porque me parece que no me gusta sentirme disminuido permanentemente,
como si pensando de una manera distinta, no tuviésemos vuelo intelectual; lo tenemos, lo
que pasa es que por ahi no queremos tener exceso de protagonismo.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).
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Sr. Presidente (Llaryora).- Continte en el uso de la palabra, legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: no se trata de exceso de protagonismo sino de
ausencia de oposicion, son dos cosas distintas. (Aplausos).

No se trata de exceso de protagonismo, se trata de ausencia de oposicion, ¢esta
claro? Todas las cosas que estoy diciendo las debi6é decir el partido de Arturo lllia, ¢esta
claro? El partido de Raul Alfonsin, no las tendria que decir yo, ¢ esta claro?

Asi que no voy a aceptar, no he querido entrar especificamente a hablar de la
situaciones politicas internas de los partidos frente a esta votacion, pero tampoco me voy a
dejar correr por ahi, sefior presidente.

jHaganse cargo que Cordoba los voté para que fueran opositores y la estan
entregando con estos contratos! ¢Esta claro? jHaganse cargo, también la oposicion! Y no
son ningunas disquisiciones filosoéficas, sefior presidente, son cosas muy concretas.

Hay dos formas de hacer ética politica: o el fin justifica los medios o el fin no justifica
los medios. Si sélo el resultado justifica los medios, se trabaja de otra forma, y eso no es
nada complicado, y no he encontrado ningln argumento, mas que el resultado final en la
gente, como para llevarnos puesta la Constitucion y muchas cosas mas.

No quiero hablar mas, porque se me ha dicho que lo mio es un exceso de
protagonismo, que quisiera no haberlo tenido, que quisiera que otros lo hubieran tenido,
porque le pidieron el voto a la gente para cuidarle el bolsillo, le pidieron el voto a la gente
para un montén de cosas y hoy veo que alegremente o muy convincentemente estan
votando contra la Constitucion de la Provincia de Cordoba.

O sea, repito: no es un problema de exceso; es un problema de defecto.

Nada mas, sefor presidente.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Font.

Sr. Font.- Gracias, sefior presidente.

Mi intervencidn estaba pensada para mas adelante, pero el curso de los
acontecimientos y lo que aca se dijo me obliga a hacerlo en este momento.

Hasta aqui habia visto al legislador preopinante con una cierta actitud pintoresca, casi
creando un personaje que por algunos era festejado, para otros era indiferente y a otros no
les gustaba.

Pero se ha metido con mi partido y con sus integrantes. No sé si sabe, si conoce la
historia de lo que es la Unién Civica Radical en serio, un partido transformador, un partido
que ha hecho escuela en lo que significan las libertades publicas, que es uno de los
fundadores de la Republica en serio, de la Republica de las libertades, de la tolerancia, de la
convivencia, del respeto a las leyes, del respeto a las normas. Eso es la Unidén Civica
Radical.

Y tiene que saber que cuando fuimos oposicion a partir del afio 1999 y nos toco hacer
la oposicion, la hicimos vehementemente, la hicimos con denuncias. No quiero ejemplificar,
pero podemos hablar de lo que significo la lucha contra un Fiscal de Estado que en aquel
entonces significaba un acto de corrupcion, hablabamos también de temas de la Justicia por
el tema de los bonos que se habian traido clandestinamente y fuimos celosos custodios y
ejercimos la oposicidén de la manera mas digna posible, y lo que me resulta mas asombroso
es que en esa época al legislador al que hago referencia lo veia Unicamente en television, en
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una publicidad del Portal de Belén, una obra a la cual respeto, pero no escuchaba una sola
palabra referida a la realidad politica que estaba sucediendo en la Provincia.

Por eso pido, exijo respeto por todos los partidos politicos, pero en especial por mi
partido, sobre el cual nadie puede decir, sin ser un atrevido, que no es un partido que es un
hacedor de la Republica Argentina.

Gracias. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Calvo.

Sr. Calvo.- Gracias, sefior presidente.

Luego de haber escuchado ya en varias oportunidades al resto de los legisladores
preopinantes respecto de ambos proyectos en tratamiento quiero, en primer lugar, ratificar lo
que dijimos al comienzo, que este es el proyecto de ley que tiene por objeto la solucién al
problema integral de gasoductos troncales y cuenta con la aprobacién del 82 por ciento de
los miembros de la comision interviniente que han firmado el despacho de comisién. Son 18
los legisladores -sobre 22- que han firmado y aceptado el despacho en tratamiento, y eso
habla bien de una oposicién constructiva que escucha a la gente, y como dirigentes politicos
tenemos la responsabilidad de accionar para resolver los problemas que la gente no puede
resolver por si sola, y de estar permanentemente atendiendo a las necesidades y avanzar sin
dejar pasar una oportunidad histérica que tiene nuestra Provincia de poder avanzar con una
obra tan importante respecto de dar mayor valor energético y productivo, y
fundamentalmente mayor desarrollo humano a todo el interior provincial.

Deseo ratificar lo que deciamos al comienzo: que aqui no se esta violando
absolutamente ninguna norma, sefior presidente, ni la Ley de Procedimiento Administrativo,
ni la Ley de Administracion Financiera, ni mucho menos la Constitucion Provincial.

En verdad, me alarma profundamente el desconocimiento de algunos miembros de la
oposicion respecto de los procedimientos administrativos que se llevan a cabo, quizas
porque no han tenido nunca la suerte de gobernar, y -con la actitud que tienen dificilmente lo
van a poder hacer.

Aqui, en reiteradas oportunidades se ha dicho que este proceso no ha sido claro, cosa
gue no es cierto, ya que se ha cumplido con la Ley de Procedimiento Administrativo y con
todo lo que exige el Pliego de Condiciones Generales y Especificos con el que se ha llevado
adelante esta licitacién a lo largo del dltimo afio.

Se han inicialado los contratos respectivos de cada una de las obras, y respecto al
contrato de financiamiento -que tantas veces se pronuncié en esta Camara-, no puede ser
firmado sin la autorizacibn de esta Camara para poder otorgar la posibilidad de
endeudamiento.

Los oferentes que han participado en la licitacion y que han resultado adjudicatarios
han hecho una propuesta de financiamiento que es conocida por todos, en donde ofrecen un
financiamiento; pero, el Gobierno no puede avanzar en la toma del financiamiento ofrecido si
no tiene primero la autorizacion para poder endeudarse. Se trata de una licitacion con
provision de financiamiento total o parcial y, en este caso, los oferentes han ofrecido un 85
por ciento de financiamiento. Para poder ver esto hay que seguir el pliego y seguir los
distintos procesos que se llevaron adelante, sobre todo el proceso de adjudicacién, para
poder avanzar con el programa de gasificacion de la Provincia de Cordoba.

Quiero rescatar a los legisladores de la oposicidon que constructivamente acomparfan
este proyecto del oficialismo y que entienden de qué se trata la toma de decisiones a la hora
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de gobernar porque han tenido posibilidad de gobernar y han entendido de qué se trata una
accion de gobierno de esta envergadura.

Respecto del proyecto de la toma del crédito para el rescate no solamente del Boncor
sino también para poder avanzar con obras de infraestructura claves que necesita llevar
adelante nuestra provincia -no es justo que una sola generacion de cordobeses tenga que
erogar para construir autovias, acueductos, viviendas y obras de infraestructura muy
necesarias para vincular mucho mas a todo nuestro interior provincial- se ha tratado también
en este recinto de centrar una confusion respecto de la administracion de la Provincia de
Cérdoba que ha llevado adelante Unién por Cordoba a lo largo de estos afios que nos ha
tocado gobernar.

Recién el legislador Passerini hacia mencion a que en la primera visita del Presidente
Macri a nuestra provincia dijo que uno de los motivos por los cuales apoyaba a nuestra
provincia era que durante todos estos afios habia estado bien administrada. Y eso es cierto.
No solamente lo dice el Presidente Macri sino, también, las instituciones intermedias mas
prestigiosas de Argentina que analizan el estado de transparencia en los presupuestos
publicos de las provincias.

El CIPPEC, que es la organizacion intermedia del tercer sector mas importante —todos
lo saben- que mide el grado de transparencia en los presupuestos y en la deuda de cada una
de las provincias, situé a Cérdoba, en el afio 2015, en el primer lugar del ranking.

El IARAF también coloc6 a Cérdoba en el primer lugar, en el 2015, por sus indices de
transparencia, no solamente fiscal sino también de endeudamiento.

La Asociacion Argentina de Presupuesto también ubicé a Cordoba en el primer lugar,
en lo que tiene que ver con presupuesto, ejecucion presupuestaria y endeudamiento, en el
2015.

A través del Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion, la Provincia certificd
la Norma ISO 9001 en todo lo que tiene que ver con el uso del crédito, la deuda publica, la
Contaduria General de la Provincia y las distintas reparticiones del Ministerio de Finanzas.
Desde el afio 2007 en adelante, este Gobierno cumple con la Norma ISO 9001 respecto a la
transparencia de sus actos y de sus procesos administrativos.

En el Presupuesto de la Agencia Cordoba de Inversiones y Financiamiento 2016, que
se traté en esta Camara el afio pasado, esta establecido el uso del crédito. Son algo mas de
11.088 millones de pesos. Alli esta reflejado el uso del crédito que hoy estamos solicitando
para avanzar con las obras publicas de infraestructura que necesita nuestra Provincia.

Son mas de 100 obras las que estan incluidas en el Presupuesto; son obras de
ejecucion plurianual, tienen ejecucion a lo largo de todo este periodo de Gobierno.

Finalmente, sefor presidente, creo que todos los bloques se han podido expresar, que
todos hemos podido argumentar nuestras posiciones, que hemos tenido tiempo suficiente
para escuchar y respetar cada una de las opiniones; por eso, pido el cierre del debate,
respetando la lista de oradores que quedan pendientes.

Muchas gracias. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- Antes de poner en consideracion la mocion, voy a leer la lista de
oradores pendientes. Ellos son: Nicolas, Gonzalez, Capitani, Salas, Juez, Arduh y Gutiérrez.
En consideracion la mocion de cierre del debate.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.
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—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
Tiene la palabra el sefior legislador Nicolas.

Sr. Nicolas.- Gracias, sefior presidente.

En verdad, he escuchado atentamente el desarrollo de esta sesion y valoro mucho la
intervencién del legislador Rins.

Sinceramente, la exposicion del legislador Garcia Elorrio nos puso en una situacion
absolutamente incObmoda, porque pareciera que €l es la Unica oposicion en este recinto.

Permitame decirle a él, a través suyo, que esta total y absolutamente equivocado,
porque a estas dos leyes, sefior presidente, el que habla las vot6 en contra, tanto en el 2008
como en el 2009. Lo traigo a la luz porque no tengo nada que esconder.

Estoy convencido de que los tiempos politicos son diferentes, por eso me voy a
permitir discrepar con los legisladores Passerini y Calvo cuando hablan de que esta Provincia
esta total y absolutamente bien administrada. No escuché al Presidente de la Republica decir
eso. Creo que sus oidos escucharon una musica que no sono.

Les voy a decir por qué. No voy a hablar con tantos nimeros -y tengo buena memoria-
, voy a hacer una reflexion sobre la economia que me ensefié mi abuelo.

Esta Provincia fue fundada en 1820; Union por Cérdoba asumié el Gobierno de la
Provincia 179 afios después —creo, unos mas, unos menos-; hubo 131 gobernantes, entre
gobernadores e interventores, que tuvieron a su cargo el manejo de esta Provincia.

Recuerdo cuando hacian declaraciones y gastaron no sé cuantos millones de pesos
diciendo que les habiamos dejado una Provincia, después de tantos afos, tantos
gobernadores, tantos interventores, con una deuda de 2 mil millones de pesos. En diciembre
del 99 José Manuel De la Sota informd —estan los papeles en la mano- que eran 1.041
millones de pesos, que eran 1.041 millones de ddlares -le recuerdo al legislador Passerini-,
que es lo que lleva endeudando esta Provincia por afos; es decir después de 179 afios se
dejé una deuda de 2 mil millones de pesos, que eran 2 mil millones de dolares que, segun
ustedes, era una exorbitancia.

Hoy estamos aprobando, en un dia, 2 mil millones de délares. Para que sepan cual es
el concepto que tiene la Union Civica Radical de la administracion de Unién por Cérdoba.
Pero, si no dijera que son otros tiempos, mentiria, porque nosotros formamos parte de un
Gobierno nacional en esta alianza. Y si ustedes me dicen que es la misma relacién la que
tiene Union por Cérdoba con el Gobierno nacional como la tenian con el kirchnerismo serian
mentirosos, porque condenaron -por la pelea intestinal que tenian en el peronismo- a todos
los cordobeses a estar en la situacion que estamos.

No son otros los tiempos cuando viene el Presidente de la Republica y dice que va a
ayudar con el 33 por ciento para que la obra se construya, cuando estamos en juicio con el
Gobierno anterior, que es de su propio partido, porque la presidente del Partido Justicialista
es Cristina Kirchner. Ahora pareceria que tienen una habilidad fantasmal y han logrado que
el Presidente de la Republica cambie porque son otras las formas en que se maneja la
politica a partir del nuevo Gobierno nacional. A esto hay que dejarlo claro.

Sera por eso que le decia yo, y se lo quiero decir a través suyo, al legislador Garcia
Elorrio que no me gustd lo que dijo, se lo digo con mucho respeto. Creo que él no es la Unica
oposicion en este recinto. Sé que no tiene a quién preguntarle porque esta solo, y lo respeto;
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pero eso no le da el derecho a decir que todos no valemos nada. Estd totalmente
equivocado. Porque si tuviera a alguien que le contestara, en la soledad de su despacho,
capaz que le diria: “no estoy de acuerdo con lo que estas diciendo, Garcia Elorrio”.

Se lo digo con franqueza, sefor presidente: nosotros a la obra de gas no podemos no
acompafiarla en este momento, la vamos a acompafiar; pero si queremos dejar bien en claro
que las empresas contratistas —me parece— no tienen la idoneidad, la transparencia, aunque
a esto lo dird la Justicia, mas que los legisladores Nicolas o Garcia Elorrio porque, si no, por
ahi también la podremos poner a la Provincia en un gran juicio que pagamos todos los
cordobeses.

Por ello, creo que todos estos planteos que se han hecho aca se tendrian que hacer
en la Justicia para ver si algun juez —aunque algunos piensen que no existe la Justicia y yo
sea muy respetuoso de los tres poderes del Estado— toma una medida judicial. No vamos a
ser nosotros quienes digamos que el que se presento..., no quiero hacer una defensa de
esas cosas. Pero quiero dejar bien en claro —porque si esta enturbiado ese tema—, que en
este tema de los gasoductos ha habido hasta una muerte, aparecié un cadaver en el Rio
Suquia —no lo digo yo—y los familiares dicen que no fue un suicidio sino un asesinato.

Vuelvo a repetir: yo me opuse en aquella oportunidad y lo vamos a acompaifar ahora,
y no por eso voy a aceptar lo que diga el legislador Garcia Elorrio. Creo que no se debe dar
un cheque el blanco —no tengo la mas minima duda—; exigimos que la opinion publica esté
total y absolutamente bien informada porque, de esa manera, si Dios quiere y se cumple esta
vez con el apoyo del Gobierno Nacional —que ha venido a déarselo en la primera reunién de
gabinete—, vamos a hacer posible que tengamos esa obra de gas tan necesaria para los
cordobeses.

Valoro mucho -y lo repito a través suyo— al legislador Rins porque hasta a mi también
me lo hizo entender en la reunion de interbloque. Quiero rescatar esto y por eso le hago
notar al legislador Garcia Elorrio que muchas veces es dificil discutir solo. Nosotros tuvimos
una reunion de interbloque donde habia distintas posiciones, los 21 restantes sabian cual era
la mia, tenia el antecedente de haberlo votado en contra, pero, ¢quiere que le diga una cosa,
sefior presidente? Por ahi, aprender a escuchar —lastima que el legislador Garcia Elorrio no
tenga a quién escuchar— es positivo.

Quiero decir con absoluta franqueza que quien habla va a votar los dos proyectos que
estan en consideraciéon, haciendo la advertencia que al articulo 1°, en donde nos quieren
hacer ratificar ese decreto, la Union Civica Radical para nada lo va a acompafiar.

Muchisimas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Gonzalez.

Sr. Gonzalez.- Sefior presidente: hay un libro muy interesante de Saramago, se llama
“‘Ensayo sobre la Ceguera”. En ese libro, Saramago, Premio Nobel, portugués, imagina una
sociedad en la que de un momento a otro todos los habitantes se vuelven ciegos, una
ceguera subita, quedan todos ciegos. La verdad es que esta tarde, después de escuchar los
discursos de algunos legisladores pienso que, quizas, Saramago se inspird en la Provincia
de Cdrdoba, segun la vision de estos legisladores, porque algunos dijeron que hace 16 afios
hacemos lo que queremos; otros, en una actitud patética agitando papeles y describiendo
una trama en la que se mezclan chinos, anglosajones, brasileros, esposas, bancos, etcétera,
en una trama propia de lan Fleming, creen o pretenden hacernos creer que el pueblo de
Cordoba hace 16 afios que esta ciego porque nos vota, y si nos vota no debe ser porque
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hacemos lo que nosotros queremos, o porque aqui al frente del Gobierno hay una gavilla,
gue asociada a una trama conspirativa de mafias de toda laya, estdn gobernando la
provincia.

Pero quiero destacar, sefior presidente, que no todos los discursos han sido lo mismo;
en realidad, los que saben, los que en algin momento pueden gobernar esta provincia han
tenido prudencia, lo han hecho criticando, cuestionando con seriedad, con eficacia, con
lealtad legislativa y politica lo que no les gusta; en otros casos han dicho lo que si les gusta.
Y quiza estos discursos apocalipticos tengan que ver con lo que alguna vez dijo el senador
Saadi —me acuerdo de una sesion-: “Lo mas dificil de un discurso es conseguir la gente que
lo escuche”. Y aqui hay 70 sentados que tenemos que escucharlo por obligacion, porque
para eso nos pagan el sueldo.

Después de estas reflexiones, quiero tocar un par de temas. Me voy a limitar a
analizar la cuestiéon de la deuda y de los mecanismos legislativos para aprobar estas leyes.
El principio general en materia de aprobacion de leyes, sefior presidente, es la simple
mayoria de votos; en este sentido, es un principio juridico de indudable vigencia que para
apartarse de la aplicacion de un principio general deben acreditarse razones suficientes que
lo justifiquen, tanto es asi que no sélo los juristas sino nuestra Corte Suprema de Justicia de
la Nacién han reiterado que siempre la excepcion a un principio general debe interpretase
restrictivamente. En otras palabras, la excepcion no puede extenderse analégicamente a
otras cuestiones que no sean las taxativamente previstas. En consecuencia, insistimos, el
principio general es que las leyes se aprueban por mayoria simple de los legisladores en una
sola lectura.

Y no podemos ignorar que cuando en la Constitucién se agravan las mayorias
necesarias, o se exige la doble lectura, es porque estamos en presencia de cuestiones muy
especificas, muy concretas y muy bien individualizadas.

Nosotros tenemos en la propia Constitucion de Coérdoba varios de los supuestos en
donde expresa y taxativamente se prevé la mayoria agravada de dos tercios para tomar
algunas decisiones o de las situaciones que requieren de la doble lectura; entre los primeros,
podemos mencionar la exclusion de un legislador, en el articulo 99 de la Constitucion
provincial esta prevista la posibilidad de darles instruccidén a los senadores nacionales de la
provincia, el establecimiento de los limites de las regiones de la provincia que modifiquen el
actual sistema de departamentos, la autorizacion para el abandono de jurisdiccién de parte
del territorio provincial con objeto de utilidad publica; y entre las que corresponden al
segundo grupo —es decir, a los dos tercios— tenemos: la declaracion de reforma de nuestra
Constitucion provincial, la Ley de Presupuesto, el Codigo Tributario, las leyes impositivas y
las que versan sobre empréstito publico (articulo 106 de la Constitucién Provincial). El tltimo
parrafo del articulo 106 de la Constitucion de la Provincia de Coérdoba tiene especial
relevancia para esclarecer esta cuestion, en donde expresamente se autoriza a la Legislatura
para que, con la mayoria absoluta de sus miembros, pueda decidir qué otras leyes quedan
sujetas por su naturaleza e importancia al régimen de doble lectura.

Me voy a permitir citar al decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Cordoba, el doctor Ramoén Pedro Yanzi Ferreyra, quien en su caracter de convencional
constituyente en el afo 2001, explic6 acabadamente que “la idea del constituyente fue no
cerrar definitivamente la nébmina de materias que requieren el procedimiento de doble lectura,
permitiendo de esta manera que la Legislatura pueda incorporar otros temas para ser
sometidos a este tramite especial’. En definitiva, de lo expuesto se puede concluir sin duda
gue los temas que no sean explicitamente incorporados al tramite de la doble lectura quedan
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sometidos al régimen general de mayoria simple, debido a que cuando el constituyente ha
querido establecer mayorias agravadas o tramite especial, o ha detallado explicitamente.

¢, Qué tiene que ver lo expuesto con el tema debatido? Debemos tener en cuenta que
el articulo 73 de la Constitucion prevé las diferentes operaciones referidas al crédito publico
que puede realizar el Estado provincial para promover el crecimiento econémico y social, la
modernizacion del Estado y otras necesidades excepcionales o de extrema urgencia; entre
ellos menciona los empreéstitos sobre el crédito general de la Provincia, los titulos publicos y
otras operaciones de crédito para el financiamiento de obras publicas.

¢,Cual es la importancia juridica institucional que tiene que el constituyente haya
distinguido entre estos tres tipos de operaciones? Debemos preguntarnos si la Constitucion
se esta refiriendo al mismo fendmeno con tres nombres distintos, o si en realidad esta
distinguiendo tres variables diferentes. Conforme nuestro planteo inicial, una interpretacion
prudente del inciso 33 del articulo 104, como asi también del articulo 106, indica que de las
diferentes operaciones de crédito posibles segun el articulo 73, sélo la operacion de contraer
empréstito requiere el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes y la doble
lectura por parte de la Legislatura.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado en reiteradas oportunidades
gue cuando el tenor de la ley es claro, resulta inoficioso averiguar si su contenido guarda o
no armonia con los principios generales; puesto que la mision del Tribunal consiste en aplicar
la ley escrita.

En el mismo sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba tiene dicho que si el
texto de una norma es claro y contundente debe ser aplicada en el sentido que indican sus
propios términos, sin que sea dable al juez hacer distinciones que no dimanan de ella.

Siguiendo esa linea de pensamiento, una regla elemental de homogeneidad
terminolégica ensefia que los mismos conceptos deben ser expresados siempre con los
mismos términos. Entonces, sin lugar a duda, podemos comprender que si el constituyente
ha utilizado diferentes términos o palabras en el articulo 73, es razonable interpretar que lo
ha hecho para denotar o referirse a cosas distintas.

La Corte Suprema tiene dicho que las leyes siempre deben interpretarse evitando
darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras;
y adoptando como verdadero aquel sentido que las concilia y deja a todas con valor y efecto.
Cuando la ley emplea determinados términos es la regla mas segura de interpretacion la que
esos términos no son superfluos sino que han sido empleados con algun proposito.

Por el contrario, interpretar que en el articulo 73 la Constitucion empled tres términos
para referirse a lo mismo, de un plumazo y con una sola palabra, implica atribuirle al
vocabulario constitucional un caracter vago, e incluso superfluo, que evidentemente no tiene.

Al analizar el articulo 1° del proyecto sujeto a consideracion de esta Legislatura, surge
claramente que se autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar operaciones de crédito publico,
mientras que no habilita al Gobernador, de ninguna manera, a contraer emprestitos. Ademas,
el marco legal a nivel nacional ha establecido que no toda la deuda publica se origina en
empréstitos, pues existen seis modos en que el Estado puede endeudarse.

La Ley 24.166 prevé que el endeudamiento que resulta de las operaciones de crédito
publico se denominara “deuda publica” y puede originarse en la emision y colocaciéon de
titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo, constitutivos de un empréstito; en la
emision y colocacion de letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el Ejercicio financiero; en
la contratacion de préstamos, de obras, servicios o adquisiciones; en el otorgamiento de

51



avales, fianzas y garantias, y en la consolidacion, conversion y renegociacion de otras
deudas.

La diferencia entre las operaciones de emision de titulo de deuda y los empréstitos
también estd dada por los aspectos que hacen a la ingenieria financiera, puesto que las
primeras permiten la cancelacion anticipada, su recupero e, inclusive, su renegociacion.

Con el aval de las mencionadas opiniones autorizadas, normas legales citadas y las
explicaciones de tipo econdmico-financiero brevemente resefiadas, podemos comprender
plenamente que la distincion que hace el articulo 73 de la Constitucion sobre empréstitos en
el crédito general de la Provincia, titulos publicos y otras operaciones de crédito para el
financiamiento, no representa una clasificacion caprichosa del constituyente o un giro
ambiguo del lIéxico constitucional.

De esta forma, la autorizacion que el proyecto otorga consiste, en definitiva, en una
operacion de empleo del crédito publico para utilizarlo con la amplitud necesaria, a través de
las mejores herramientas financieras que estén disponibles para la Provincia de Cérdoba, y
de ninguna manera puede sostenerse que su aprobacion requiere de la mayoria calificada,
prevista en el articulo 104 de la Constitucion, o del mecanismo de doble lectura, establecido
en su articulo 106.

Entender las normas constitucionales en sentido contrario implicaria violentar otro
principio general, referido a la disquisicion juridica que sefala que debe evitarse una
interpretacion que conduzca al absurdo. Este principio, aceptado unanimemente por la
doctrina, también ha sido reconocido en mudltiples ocasiones; por ejemplo, el Tribunal
Supremo de Espafia ha sefialado que es principio del Derecho que toda interpretacion o
inteligencia que conduzca al absurdo debe rechazarse. En sentido similar, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha sefialado que la interpretacion de las leyes debe hacerse
armonicamente, teniendo en cuenta la totalidad del ordenamiento juridico, pues la admision
de soluciones notoriamente disvaliosas no resulta compatible con el fin comun, tanto de la
tarea legislativa como de la judicial.

De lo expuesto, surge con claridad la contradiccion que implica entender que el
constituyente distinguié tres términos en el articulo 73, y luego no lo hizo en los articulos 104
y 106. Esta interpretacion forzada supondria atribuirle al constituyente una conducta por lo
menos desaprensiva o un desapego a la técnica, lo que no puede deducirse razonablemente
de los hechos. Tampoco puede sustentarse como argumento para justificar la supuesta
contradiccion del constituyente —como alguna vez se ha pretendido—; la razén es que se
trataria de dos normas con diferentes origenes.

Alguna vez, un legislador dijo en esta Camara que una es la Constitucion del 87 y otra
es la Constitucion del 2001. El texto constitucional es un todo homogéneo donde se presume
que el constituyente ha realizado un juicio de compatibilidad al integrar en un Unico texto
normas que reconocen diferentes fuentes juridicas. Rechazamos por falaz dicho
razonamiento. La Constitucion no admite capas geoldgicas, es un producto Unico e integro,
hecho por y para cada uno de los cordobeses de todas las regiones y de todos los tiempos.

La Corte Suprema de la Justicia de la Nacion ha reafirmado este criterio cuando
analizé la compatibilidad de los tratados internacionales con la Constituciéon Nacional,
afirmando que la armonia o concordancia entre los tratados y la Constitucion es un juicio del
constituyente que los poderes constituidos no pueden desconocer o contradecir.

Finalmente, quiero sefalar que el tema que nos ocupa, sin perjuicio de los argumentos
aportados, ya se encuentra suficientemente debatido en esta Legislatura. En efecto, en
oportunidad de discutirse la aprobacion de la Ley 9489, vigésima primera reunion, décimo
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novena sesion ordinaria de la Legislatura, de fecha 4 de junio de 2008, y la Ley 9652,
vigésima séptima reunién, vigésimo quinta sesion ordinaria del 29 de julio de 2009, se
brindaron suficientes argumentos que han saldado definitivamente la cuestion referida al
procedimiento legal para la aprobacién de iniciativas como las que se debaten actualmente.

Quiero concluir, sefor presidente, con dos palabras sobre el tema “deuda” No
podemos ignorar que hoy, en el Congreso nacional se ha dado un debate histérico: la
Cémara de Diputados de la Nacion, con una mayoria abrumadora de votos -165 contra 85-,
ha decidido, saldando la deuda con los holdouts, que Argentina reingrese al mundo
desarrollado.

Esta discusion que se ha dado hoy en Argentina, otros paises la dieron hace mucho
tiempo; en 1790, en un pais emergente de las Américas se discutid este mismo tema: la
financiacion de la guerra de la independencia en los Estados Unidos de Norteamérica habia
generado una deuda que las 13 colonias habian adquirido, unas de un modo y otros de otro.
En el Congreso americano hubo dos posturas: algunos decian que los titulos de deudas
emitidos por las colonias estaban en manos de especuladores que los habian comprado al
20 o al 30 por ciento de su valor -¢les suena en relacion con la realidad actual de Argentina?-
, otros decian que los Estados que quieren ser grandes deben honrar sus compromisos. Se
impuso la tesis de que el Estado Federal asumiera las obligaciones y pagara las deudas, sin
tenerle temor a la deuda publica porque es un instrumento para el crecimiento y el desarrollo
de los paises. No es verdad que el endeudamiento lleva a la ruina de los pueblos, sino que
lleva a la ruina cuando se roba la plata, cuando no se invierte en obras de infraestructura o
se hacen inversiones que produzcan desarrollo, para que de alguna manera se diluyan las
tensiones sociales y permitan el crecimiento arménico de los pueblos. Este debate de hace
mas de 200 afios es el que nosotros debemos saldar y cerrar definitivamente en la Argentina.

Termino diciendo: el pobre Elettore, que ha sido criticado por haber venido el afo
pasado y decir que después de afios y afios de superavit fiscal tuvimos un afio con déficit
fiscal y explico que se debia a una fuerte inversion en bienes de capital y obras de
infraestructura, ha sido cuestionado por actuar como ha actuado todos los afios de superavit
fiscal, y cuando en un afio hubo déficit, vino y lo aclar6 en la Legislatura.

Para terminar con el “verso” de la deuda, también es importante decir que hace quince
afos, la deuda publica de Cérdoba equivalia casi a tres afios de presupuesto, es decir, como
si en una familia se debieran tres afios de los sueldos que ingresan a esa familia. Hoy, la
deuda publica de Cérdoba es equivalente a menos de tres meses de recaudacion, es decir,
hemos pasado de deber casi tres afios de recaudacion a deber tres meses. Es lo mismo que
si en una familia, en lugar de deber tres afios de sueldo, hoy debiera tres meses.

En cuanto a los servicios de la deuda publica, el tema fue explicado hace pocos dias
por el ministro Giordano. Los servicios de la deuda publica que eran hace quince aflos mas
del 12 por ciento de los ingresos de la Provincia, hoy son sélo el 3 por ciento de los ingresos
de la Provincia. ¢ Es bueno o malo, frente a esta realidad, que un gobierno se decida a saldar
la deuda que tenemos y las necesidades en infraestructura en todo el territorio provincial, y
que apueste a impulsar definitivamente el crecimiento y la grandeza de la Provincia?
Nosotros creemos que es legitimo, licito y necesario; por eso estamos pidiendo la aprobacion
a los dos proyectos de ley en tratamiento.

Nada mas.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Capitani.
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Sr. Capitani.- Sefor presidente: en primer lugar, voy a adelantar la posicion de nuestro
bloque de acompafiar ambas iniciativas, el Decreto del Programa Integral de Gasoductos
Troncales de la Provincia, expediente 18101, como asi también el expediente 18224, que
autoriza al Ejecutivo Provincial a efectuar operaciones de crédito publico en la
instrumentacion del programa global de emision de titulos de deuda a efectos del destino del
rescate.

Hemos decidido acompafar tomando decisiones de cara a la sociedad, y quiero hace
mias cada una de las palabras del legislador Benigno Rins en cuanto a sus conceptos, no en
relacion a la forma practica de actuar sino en cuanto a la responsabilidad por la cual estamos
agui, desde nuestras posiciones individuales y grupales como bloque e interbloque, de
colaborar y ser parte de las decisiones que tiene que tomar el Gobierno de la Provincia.

Justamente, hay que discutir si queremos o no los gasoductos; si queremos 0 no su
financiamiento. Este tema no se pudo discutir antes, alla durante el primer gobierno del
Gobernador Schiaretti, en el 2009, cuando se habia licitado el proyecto de construccion de
cinco sistemas de gasoductos que iban a extender la red gasifera a todo el interior provincial,
con una inversion superior a los 350 millones de ddlares.

En el 2009, cuando se firmaron los contratos, el Gobierno provincial sefialé que la obra
iba a ser financiada en un 75 por ciento por el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil, y en
junio del 2011, los largos tramites se concluyeron y la Provincia diligencié ante el Banco de la
Nacién Argentina la apertura de las cartas de crédito a las importaciones a fin de poner en
marcha el contrato oportunamente firmado.

El directorio del Banco Nacion resolvido girar, en aquel momento, el expediente

nuevamente al Ministerio de Economia, de donde no volvié a salir, pese a las intimaciones
efectuadas por el Gobierno de la Provincia en forma insistente.
Efectuadas por el Gobierno de la Provincia en forma insistente. Para eso el Banco Nacional
de Desarrollo de Brasil notificé que la operatoria de crédito habia sido caducada, por lo cual
la licitacion se anuldé y, en ese esquema, las empresas oferentes, al no contar con el
financiamiento de la obra, dieron por caducada la posibilidad de desarrollo del gasoducto.

Esto tiene que ser claro a la hora de ratificar si queremos o no los gasoductos y su
financiamiento; evidentemente, a esta altura, y gracias al acuerdo marco celebrado entre el
Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Publicos de Cérdoba conjuntamente con el
Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, en momento de la visita del Presidente Mauricio
Macri a la Provincia, y en la rabrica entre el ingeniero Juan Aranguren, a cargo de uno de los
ministerios, y su par, Fabian Lépez, celebraron en el punto 6° de ese acuerdo, que: “Atento a
la licitacion publica internacional en el marco del ambito provincial del denominado Programa
Integral de Gasoductos Troncales de la Provincia de Cérdoba en los sistemas Centro, Sur,
Ruta 2, Norte y Este, Sureste, anillo de Cordoba y Gran Cérdoba, Oeste y Punilla Centro 2,
con un valor de preadjudicaciéon de la suma original que hacia al acuerdo, se llegé al
entendimiento de dos aspectos centrales que hacen también a la posibilidad de ejecucion de
la iniciativa del Poder Ejecutivo que hoy tratamos; una referida a la posibilidad de financiacion
del 33 por ciento del monto total de la obra, como asi también del otorgamiento del aval
soberano necesario a los fines de que la Provincia pueda acceder al financiamiento
internacional y a los mercados de crédito para afrontar la ejecucion de las obras definidas
como estratégicas de la gestiébn, como asi también para colaborar en la adecuacién e
inclusion de las obras nominadas en el convenio que se rubrico, y a los fines de tornarlas
elegibles para los organismos multilaterales de crédito”, y cita todas las opciones.
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Sefior presidente: este Acuerdo Marco abre las posibilidades concretas a la
financiacion que requiere un proyecto de tanta envergadura. Es asi que el aval de la Nacion
para el financiamiento, asi como el aporte que genera con su aporte concreto, permite y abre
las posibilidades reales de que esta obra, tan esperada por la sociedad y su gente, pueda
llevarse adelante.

Seguimos muy de cerca el llamado a licitacion y cada uno de los contratos y sus
alcances; los bloques hemos podido leer lo expresado en la comisién y los contenidos de la
pagina de Internet y entendemos que no ha sufrido la objecion formal en ningun punto del
proceso licitatorio, por lo que queremos expresar nuestro voto de confianza respecto a que
este proyecto pueda desarrollarse con el objetivo de dar solucion estructural a un esquema
tan importante.

Por ultimo, quiero destacar la trascendencia de esta obra tan esperada y necesaria
para el desarrollo econémico, industrial y social de nuestra Provincia, pero por sobre todo
para las localidades del interior que durante muchos afios fueron olvidadas y postergadas
tanto por los anteriores gobiernos nacionales y provinciales. Quiero sefialar especialmente la
importancia del apoyo para la realizaciéon de esta obra por parte del Gobierno Nacional,
recalcando el compromiso firmado entre ambos ministerios para aportar a su financiamiento,
ademas de resaltar los beneficios de una politica publica en coordinacion de ambas esferas
de gobierno, después de doce afios de estancamiento de la relacion institucional. Se pudo
dejar de lado el interés partidario para trabajar juntos en pos de un interés publico y en
beneficio de los ciudadanos de nuestra Provincia.

-Ocupa la Presidencia el sefior Presidente Provisorio,
legislador Jorge Gonzélez.

Es por ello que nuestro voto de confianza no va a perder la mirada y la posibilidad de
control que estas normativas implican y aplican respecto al desarrollo de las obras, de la
utilizacién de sus fondos y respecto a la ejecucion real en materia de compromiso que la
legislacion establece.

Pero también, sefior presidente provisorio, quiero hacerles saber nuestro desagrado
en relaciéon a declaraciones del blogue de la mayoria, mas especificamente por parte del
legislador Passerini, quien dijo que “mientras la oposicién duerme, nosotros gobernamos”. Le
pido que sepa distinguir entre quienes somos oposicién y tomamos decisiones responsables
sobre las cuestiones que se deben definir y todos aquellos que, en lugar de ser oposicién,
tienen miradas de negacion absolutas sobre lo que se discute, o de aquellos que vienen a
hacer catarsis a través de sus discursos y piden el voto negativo a las normativas en
tratamiento.

Queremos dejar en claro que generamos roles de oposicién responsable, cuidadosa y
minuciosa, de modo que procuraremos, durante el desarrollo de esta normativa, la
transparencia, la claridad y la honestidad.

Nada mas.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el sefior legislador Salas.

Sr. Salas.- Sefor presidente: el debate tomé varios rumbos. Yo no voy a opinar porque el
oficialismo se defendid, la oposicion se defendié y todos vertieron conceptos sobre los cuales
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tengo mi opiniodn y diverjo con la mayoria, pero no quiero que se interprete mi silencio sobre
esas cuestiones como una aceptacion. Lo dejo nhada mas que para el registro.

Pero hay un par de cosas que quiero decir. Con el legislador Garcia Elorrio tengo
enormes diferencias; posiblemente sea uno de los legisladores con los que tengo mayores
diferencias, pero valoro en él algo que fue, precisamente, lo que le criticaron. Un legislador
dijo que “incomoda” y me parece que si él “incomoda” cumple exactamente con la funcion
que tiene que cumplir.

Los legisladores somos representantes del pueblo, no somos representantes ni del
Estado, ni de los gobiernos, por lo tanto, debemos actuar en defensa del pueblo y actuar
molestando porque, en una sociedad como la nuestra, que se caracteriza por las diferencias
sociales, por las injusticias, si los representantes del pueblo no molestan, su funcion es
totalmente anodina.

Dicho esto, vamos a meternos en tema. Una cuestion tiene que ver con esto del apoyo
de la Nacion. He presentado un pedido de informes -no sé si ya tiene estado parlamentario ni
cuando tendria que estar la respuesta- pidiendo que se den a conocer los acuerdos que
firmaron Macri y Schiaretti cuando estuvo en Cérdoba en enero. En aquel momento se hablé
de 27 mil millones de pesos pero, si seguimos asi, no queda nada, porque este acuerdo para
financiar el 33 por ciento de los gasoductos troncales no sé como lo cuentan porque el
financiamiento no es ningun aporte. Al financiamiento después hay que pagarlo, entonces, no
hay ningan aporte. Si se contaban esos 27 mil, empecemos a bajar. Aparte, hay un monton
de cosas que eran en realidad obras que correspondian a la Nacion, por lo tanto, aporte de la
Nacién en este punto es avalar —que también es l6gico después de que los diputados
nacionales por Cérdoba apoyan la politica del Gobierno en materia de endeudamiento, lo
menos que pueden hacer es avalar- y financiar una parte. Es todo lo que hay; no hay un
mango, no hay un peso.

Pero viene bien esto de Macri, porque el oficialismo bien dice que los ha elogiado y
tienen razon, es asi. Macri —no tengo acd el registro, pero se los puedo alcanzar- como jefe
de Gobierno de la ciudad de Buenos Aires fue especialista en tomar créditos caros. Si Macri
es la vara de cdmo manejar una situacion de endeudamiento, y ademas los elogia, “estamos
en el horno”. No es el mejor calificativo. No lo tengo aca, pero busco y les cuento todo: tasa
de interés, condiciones, todo ha sido leonino y todos han colocado a la ciudad de Buenos
Aires en situaciones apremiantes.

Tendriamos que dar una clase o hacer debate historico. El legislador Gonzélez cité el
caso de Estados Unidos que es interesante porque, segun dicen los libros —varios, porque
no he leido un solo autor- se caracterizd y desarrolld una clase capitalista propia con dos
cosas fundamentales, la primera fue que le metié un impuesto a las ganancias a los grupos
capitalistas, enorme, llegaron a pagar el 90 por ciento, l6gicamente la plata la usaban para el
desarrollo, y la otra es que no pagaban las deudas, era famoso por no pagar, era el que
“Dios te lo pague”. Legislador Gonzalez, hagamos una clase de historia, nos juntemos vy
empecemos el debate, pero eso nos excede, ademas tenemos bibliografia diferente. He leido
sobre eso, me llamé la atencién porque aparte no es algo que me pase desapercibida una
afirmacion de esta caracteristica y por eso lo cito.

Vamos al tema central de la deuda. La Provincia se va a endeudar en 592 millones de
dolares para pagar una deuda vencida. El legislador Passerini dijo “ustedes son
apocalipticos, nos traen problemas”, pero el problema lo trajeron ustedes porque dicen que
no pueden pagar lo que tienen que pagar en el 2017, por eso tienen que salir a renegociar
una deuda que contrajeron y la deuda que van a contraer es para pagar otra deuda. Una
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deuda para pagar otra deuda es intereses sobre intereses, es decir, usura. Alguien podria
decir que esa deuda es buena porque se contrajo para hacer determinadas obras, pero ¢es
asi? No.

Aca se habl6 de la deuda que dejé Mestre al gobierno de De la Sota. ¢ Cuentan los mil
millones de pesos - ddélares que dejaron de clavo el Banco Social y el Banco Provincia de
Cordoba que decidieron asumir como deuda estatal, es decir, estatizar una deuda que era
privada, grupos econdémicos que después siguieron actuando?, ¢la cuentan? Si cuentan esa
deuda le estan metiendo al pueblo de Cordoba una deuda que no era suya y que la tiene que
pagar. Entonces hay que verla, si sobre eso pagamos intereses de renegociaciones y mas
intereses, eso es —reitero- usura.

Asi es la deuda nacional, es usura sobre usura y cada vez que hubo un canje, un
blindaje —qué lindo es dar buenas noticias, ¢,se acuerdan?- aumentaba la deuda porque los
intereses se asumian, pasaban a formar parte de la deuda, es algo que esta condenado por
cualquier Tribunal que quiera fallar con algun grado o viso de legalidad. Si se lo hacen a un
grupo capitalista, dicen: “no paguemos, es usura”, pero si se lo hacen a un pais que se
somete le dicen: “pagalo, si no te va a ir mal’”.

La deuda, los 249 mil millones de dolares que debe el pais segun la pagina oficial del
Ministerio de Economia de la Nacion es usura pura, empez6 con 8000 hace 40 afos,
estamos en 249 mil y segun Cristina Ferndndez de Kirchner, que se reivindic6 como
pagadora serial, pagé 170 mil millones de dodlares. El desendeudamiento fue mas
endeudamiento, esto reivindicado fuertemente por el Gobierno actual y en eso consiste el
pacto que se firmé con los “buitres”.

La Provincia va a contraer deuda para pagar otra deuda, 592 millones, aparte de todo
lo que dije de los 500 millones y de los 800 millones que lo sostengo, estan tomando deuda
en délares para hacer cosas, cuando debieran tomarla en pesos y como ven no reniego de
tomar deuda. Eso de vivir con lo propio, pero en el pais existen capitales —fondos- no sélo del
ahorro nacional que se fuga, sino liquidez como para contraer deuda en otras condiciones y
no en dolares.

Pero, volviendo a los 592 millones para pagar deuda, no tiene nada de progresivo,
absolutamente nada, engrosa el problema deficitario de Cérdoba, y aca se mostré muy
claramente; y no sé donde esta la ceguera, porque se aferran mucho al tema de que la
recaudacion compensa, etcétera.

Les diré dos cosas: la recaudacién cae en términos relativos y en términos absolutos;
cae, primero, porque hasta ahora se esta sosteniendo por la inflacion, y con el 200 por ciento
que le aumentaron a los industriales de la luz, tendremos mucha mas inflacién. Pero, al
margen de eso, se sostiene con la inflacion, hay un aumento porque hay inflacién.

Muy bien, ahora el problema es esa recaudacion, hay una caida de la actividad
industrial, si uno escucha, lo dicen todos, los metalmecanicos, absolutamente todos los
rubros; la otra vez estuvo el Ministro Sereno, y no habia rubro de la economia que no tuviera
alguna empresa pidiendo un procedimiento preventivo de crisis.

Entonces, tenemos el problema de una caida de la actividad; hay una caida del precio
de la soja, habra una caida en la recaudacién; el Gobierno se plantea enfriar la economia;
habra una caida de la recaudacion; habra una caida de la recaudacion en pesos: como hay
una devaluacién, hay una caida terrible de la recaudacion en délares. Es decir, la
recaudacion no es de los niveles que ahora se dice, porque la deuda es en ddlares; hay que
juntar mas pesos para pagar la misma cantidad de ddlares. Tendria que crecer de una
manera enorme la recaudacion sobre un gran desarrollo de la actividad econémica. Por eso,
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¢CUél es la contrapartida?: aumentar la presion sobre el pueblo, mayores impuestos, mayor
costo de los servicios, aumentos, etcétera, y meterle la mano en el bolsillo, rebajas salariales
y todo lo demés.

Esta es la l0gica, y es la que nosotros rechazamos, porque esto no es ninguna salida;
esto es patear la bancarrota para adelante, si la quieren ver véanla, si no la quieren ver la
tendra que ver el pueblo que vota como vota y todo lo demas, pero que la realidad es la
realidad, y frente a la realidad, independientemente de como votan, tendran que encontrar
una salida. Nosotros les decimos que la salida no es hacer el ajuste sobre el trabajador, no
sélo porque es un acto de injusticia sino porque es un acto reaccionario y de retroceso en
todos los términos del desarrollo de la economia, de la vida y todo lo demas. Por otro lado, el
ajuste hay que hacerlo pero hay que hacérselo a los negocios de grupos parasitarios, como
son los holdouts, los grupos financieros, bancarios, etcétera, en los cuales Argentina se ha
metido de lleno en la pelea.

Entonces, nuestro rechazo a ambos proyectos de ley es en defensa de la obra de los
gasoductos y en defensa del salario y las condiciones de vida de la poblacién de Cérdoba y
del propio desarrollo de la economia cordobesa.

Nada mas, muchas gracias.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el sefior legislador Juez.

Sr. Juez.- Sefior presidente: en esta oportunidad haré referencia respecto a las dos leyes en
tratamiento, proyectos 18101 y 18224.

Esta realidad que nadie seriamente puede negar -se nos ha acusado de todo, pero
nunca de ser socios politicos del Gobierno provincial- me habilita a intentar elevar el tono del
debate, consistente en una autorizacion del fuerte endeudamiento para construir gasoductos
en la Provincia de Cérdoba, para actuar responsablemente en el ejercicio de la oposicién,
pero sin olvido alguno de nuestra historia partidaria.

Oponerse también es formar parte del Estado, controlar es ayudar a gobernar mejor vy,
en este control, es que el pueblo nos puso con su voto, y hay una escala de valores.

Bien podria hacer de esta exposicion un rosario de sospechas. Las noticias que
vienen de Brasil con la condena a diecinueve afios de prision del presidente de Odebrecht,
una de las empresas adjudicatarias y las declaraciones de un arrepentido sobre el destino de
los gastos de campafa electorales provinciales, excluidos del control judicial, conforman un
suefio de cualquier opositor fogoso. Pero la energia de la denuncia tiene sus carriles y no es
lo que estamos discutiendo en este recinto. Lo que no podemos perder para nuestro pueblo,
nuestro campo y nuestra industria es la energia que genera el gas, que por especiales
circunstancias, con el aval del Gobierno nacional y su cooperacion financiera, hoy se puede
alcanzar.

¢Nos hace ruido Odebrecht?, ¢nos da risa la busqueda de petroleo en el
Departamento Juarez Celman, con llamado a licitacion incluido?, ¢nos irritan los dichos del
arrepentido en la causa brasilera conocida como “Lava Jato” y el gasto impudico de dinero en
publicistas, hoy sometidos a procesos? Pero a la oportunidad la pintan calva y no se la puede
desaprovechar.

Todo indica que en pocos dias mas nuestro pais accedera al crédito internacional e
ingresara en una circunstancia de financiamiento internacional, en este caso el Banco
Popular de China.
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Nuestro pais es pendular y no descubro nada nuevo en ello. Hoy, por suerte, se puede
obtener el crédito y encarar los gasoductos troncales. Haré propias las palabras del
legislador Rins expresadas ayer en comision, que también las mencion6 en una discusion
acalorada que tuvo el interbloque durante estos ultimos dias: este tipo de oras son
colonizadoras —y entiéndase bien a lo que me refiero-, dentro de cuatro afios —no me animo a
asegurarlo, ojala no me equivoque- Argentina puede volver a encerrarse en si misma y salir
del sistema financiero internacional

Seamos serios y responsables, el dinero cuya autorizacibn como crédito se nos pide
aparece como cierto y accesible; el aval de la Nacion y su ayuda estdn comprometidos. Le
damos la posibilidad al interior de nuestra Provincia de acceder al gas o el futuro nos
reprochard una mezquindad politica.

Si sabemos darle trabajo al adversario cuando peleamos, tenemos que entender la
necesidad de favorecer al pueblo de Cérdoba cuando somos oposicion institucional. Si
alguno de los constructores viene con las peores sospechas, aun admitiendo que la legalidad
del proceso licitatorio aparece como correcto, seria una ingenuidad declinar el deber de
custodios que nos corresponde.

No es que Odebrecht se vaya a portar bien en Coérdoba, sino que la tenemos que
obligar a que su actuar sea intachable, y eso se hace desde la politica, para que no termine
en la pardlisis judicial del desopilante Fuero Anticorrupcion.

Sefior presidente: no seria leal si omitiera decir que el Frente Civico seguira
investigando las posibles connivencias espurias entre Odebrecht y alguna autoridad
provincial. Afirmar una vez mas que nuestra lucha por la transparencia no cede en
ocasiones, prosigue; pero, como dije, no se separa de la idea del progreso provincial y el
bienestar de nuestro pueblo, en este caso con la construccion de los gasoductos, por lo cual
nos deberia encontrar a todos unidos.

A continuacion daré los fundamentos del proyecto de ley 18224. Ya con media sancién
del Congreso nacional, sobre el pago a los holdouts, se abre la posibilidad de financiamiento
para las provincias.

Este proyecto prevé emitir 1.096 millones de ddlares, de los cuales 600 millones se
usaran para adelantar el pago de titulos que vencen en 2017, y el resto —segun lo expresado
por el Ministro de Finanzas, Osvaldo Giordano, en su ultima visita a esta Legislatura- para
infraestructura prevista en el Presupuesto 2016.

Sefior presidente, sefiores legisladores: es nuestra posicion que la posibilidad de
volver a los mercados internacionales de crédito con mejores tasas —se habla de entre un 7 y
8 por ciento- es una oportunidad para mejorar o0 amortiguar situaciones coyunturales.

En este sentido, el acceso al crédito es oxigeno para avanzar en obras y para mejorar
los perfiles de deuda; pero, a su vez, es un riesgo que atente contra la sostenibilidad de las
cuentas provinciales.

Por ello, nos sentimos en la obligacion de dejar asentada nuestra advertencia para
gue la disponibilidad de endeudamiento no lleve a una politica permanente de toma de deuda
para la Provincia y se empiece a promover un debate serio y constructivo sobre la
sustentabilidad de mediano y largo plazo de las cuentas provinciales.

El endeudamiento en si no es algo condenable; si se trata de financiar la construccion
de obras publicas que signifiguen un mejoramiento en la calidad de vida y dignificacién de los
ciudadanos a través de la generacion de puestos de trabajo, lo cual lleva a una mayor
generacion de ingresos a futuro, ya que de este modo permite afrontar los costos del
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endeudamiento, siempre y cuando el perfil de pagos de dicha deuda sea acorde con el futuro
flujo de fondos que las obras financiadas generen.

Otra razén de peso para financiar obras a través de endeudamiento esta vinculada
con obras de infraestructura que signifiguen una mejora sustancial en indicadores sociales
tales como salud, educacion, vivienda, etcétera.

Es decir, la construccion de escuelas, centros de salud, redes eléctricas y cloacales,
obras viales y demés obras que puedan mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
mas vulnerables tienen un retorno y un beneficio social que debe incorporarse a la hora de
evaluar un proyecto de inversion publica.

Tengamos en cuenta que con este nuevo endeudamiento practicamente se va a
duplicar la deuda en dolares, ya que actualmente es de unos 1.020 millones de délares
contraida con los bonos Boncor y con organismos internacionales, y con los créditos que se
estan solicitando, es decir, estos 1.000 millones mas los 800 millones para los gasoductos,
se estaria incrementando la deuda por encima del 100 por ciento, y, eso si, cambiando los
plazos de vencimiento de corto plazo por deuda a méas de 10 afios, mejorando asi los perfiles
de la misma.

Finalmente, alertamos sobre la posibilidad de que parte de la deuda pueda ir a gastos
corrientes, y si esto sucede se llega a un circulo vicioso, donde se debe emitir nueva deuda
para financiar la anterior. No podemos, sefior presidente, permitir que esto se convierta en un
esquema insostenible.

El aumento del endeudamiento fue impulsado, principalmente, por la emisién de los
bonos Boncor 2017 —por un total de 746 millones de ddlares-, la deuda contraida por EPEC —
en 656 millones de ddlares- y los Boncor 2013 —por 200 millones de délares. Una mala
politica de endeudamiento tiene resultados adversos presentes y futuros, por mas que no se
llegue a una situacion insostenible; requiere mayores impuestos —como el aumento del
Impuesto Inmobiliario- y/o ajustes en el gasto social.

Es por ello, sefior presidente, no le estamos dando un cheque en blanco; vamos a ser
celosos custodios de las nuevas condiciones de tasas, de plazos y de la ejecucién de obra
publica prometida.

En el articulo 8° del presente proyecto se crea la comisién de seguimiento,
herramienta fundamental para el control. Es por esto, sefor presidente, que le exigimos que
la confianza que hoy depositamos sea retribuida con transparencia.

Nada mas.

Gracias.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Gracias, legislador Juez.
Tiene la palabra el sefior legislador Arduh.

Sr. Arduh.- Sefor presidente: simplemente, para decir que, escuchando a los legisladores
de Juntos por Cérdoba y a los de mi partido, me resulta realmente gratificante reconocer que
en cada uno de los integrantes de este interbloque hay una inmensa madurez politica.
Sinceramente, los felicito a todos.

Funcionamos unidos y, a pesar de las diferentes definiciones ideologicas que
podamos haber tenido en relacion a cada uno de los diversos temas, debo reconocer que
hemos llegado a consensos mayoritarios respetando la individualidad personal de cada
legislador y la identidad politica de cada partido que compone Juntos por Cérdoba.
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La Unién Civica Radical, el PRO y el Frente Civico han demostrado que, a pesar de
las diferencias, la premisa es trabajar juntos por todos aquellos cordobeses que pretendian
un cambio en la forma de hacer politica. Es justamente esta madurez, basada en la
esperanza de una politica distinta, la que nos lleva a comprender las necesidades de estos
proyectos, asumiéndonos de esta forma como una oposicidén constructiva y responsable.

Pero, sefior presidente, déjeme aclararle a usted y, por su intermedio, al resto de los
legisladores de Union por Cordoba, que un voto de confianza no tiene nada que ver con estar
de acuerdo con los mecanismos a los que nos tienen acostumbrados.

Nuestro bloque vuelve, nada mas y nada menos, que a dar un voto de confianza al
Gobernador en el manejo de estos dineros publicos. Esperamos, por el bien de todos los
cordobeses, que esta vez no se equivoquen.

Muchisimas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

-Ocupa la Presidencia el sefior Vicegobernador,
Dr. Martin Miguel Llaryora.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Gutiérrez.

Sr. Gutiérrez.- Gracias.

Sefior presidente: debo confesar, en la finalizacion de este debate, que en la
finalizacién de este debate que por un momento crei que el mismo iba definitivamente a
desembocar en lo contrario a lo que le he escuchado —no sin satisfaccion- del presidente del
bloque de la Union Civica Radical, legislador Orlando Arduh. Pero el debate se ha
reencauzado y creo que al haber logrado esto estamos obteniendo en principio dos victorias
o triunfos. Espero que cuando llegue la votacion podamos sumar a esto un tercero, del cual
seguramente van a ser beneficiarios todos los cordobeses.

El primer triunfo, sefior presidente, es haber podido superar todo este verdadero
“chiquero” al cual han intentado meternos algunos legisladores a los partidos y fuerzas
politicas que representamos bloques mayoritarios en esta Camara.

Se nos acusa -y en esto nos involucran a todos- de tener una especie de “pacto
espurio” con la Nacién o con fuerzas politicas.

La historia ha demostrado que cada uno defiende y debe seguir defendiendo por el
bien de la democracia sus principios, sus convicciones y el poder que ejerce -en el caso
nuestro hoy en particular que gobernamos esta provincia.

Pero nosotros ratificamos que hoy ha dado un paso adelante muy grande —como aqui
se ha manifestado- la Cadmara de Diputados de la Nacién con la histérica votaciéon que esta
mafiana se ha producido, y ese paso, ese triunfo de los dos que menciono, sefior presidente,
es precisamente sin prejuicios, asumir que no es cierto que no pueda haber oposicién, que
no pueda ocupar cada uno el rol que le corresponde donde el voto de la gente nos ha puesto,
sin que esto constituya el inducir aqui un pacto oscuro que esconde distintos intereses, jvaya
a saber cuales!

Vuelvo a decir sin prejuicios: lo que estamos demostrando aqui es que no es un
disvalor que fuerzas politicas absolutamente diferenciadas den el ejemplo a la sociedad de
gue si pueden ponerse de acuerdo en objetivos que son verdaderas politicas de Estado que,
en definitiva, son acciones que le van a cambiar para bien la vida a la gente. Y por supuesto
gue nosotros aceptamos en ese marco la hidalguia y la trayectoria del voto de nuestros
opositores y, por supuesto, que nosotros vamos a seguir denunciando lo que se nos
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denuncia desde la oposicion y vamos a seguir defendiendo nuestras convicciones, nuestro
programa de gobierno y nuestra vision estratégica de esta provincia, sefior presidente.

Pero no cabe duda que ha quedado claro, y es un verdadero triunfo de esta
Legislatura, que mas alla de esas diferencias, hoy, frente a la obra publica mas importante de
la historia en la Provincia de Cérdoba, todos nos hemos puesto de acuerdo para un objetivo
gue nadie puede poner en duda y para el cual no alcanza querer aclarar o manifestar el
voluntarismo. No alcanza con manifestar la voluntad de que no se instalen los gasoductos,
de aclarar que no estan de acuerdo o que estan en contra de ellos para que no logremos
ponernos de acuerdo; no lo lograron, sefior presidente.

Quedo claro, en las personas de los bloques que se han manifestado en ese sentido,
que no quieren los gasoductos troncales para la Provincia de Cérdoba, que les aterra la idea
de que nos toque a nosotros llevar adelante esa obra y que podamos llevar, en muy poco
tiempo, el gas a todas y cada una de las mas de 170 poblaciones donde estos 2.300
kilbmetros de gasoductos van a llegar.

El segundo triunfo que ha obtenido esta Camara hoy es, tal vez, de rango menor. Ese
triunfo es no haber permitido que algun legislador crea que se puede transformar en un
agente mesianico, que porque blande en su siniestra —0 en su diestra- papeles de dudosa
jerarquia juridica puede imponerse al conjunto de los legisladores de esta Camara,
enfrentandolos o intentando enfrentarlos para poner en duda el primer triunfo del que les
hablé recién.

Esto empez6 ayer, sefior presidente. No me gusta detenerme en esto porque soy
consciente de que, tal vez, le doy a quien protagoniza estos hechos mayor jerarquia de la
que tiene; porgque cualquiera puede equivocarse —nos pasa todo el tiempo-, y es de hombre
de bien pedir disculpas cuando uno se equivoca.

Ayer, en la reuniébn conjunta de las comisiones, este legislador nos tratd de
“pobrecitos” a los legisladores del interior; dijo que practicamos la “politica del café”, como si
supusiera que la “dictadura” de la obra y consecucion de la obra nos hiciera olvidar y obviar
cualquier cosa. Esto se pretende traducir en la célebre frase de Maquiavelo: “El fin justifica
los medios”; no puede justificar los medios, sefor presidente.

En verdad, si el episodio hubiese terminado ayer con un pedido de disculpas, con un
gesto hidalgo, hoy no estaria hablando de este segundo triunfo —en un rango menor pero
triunfo al fin-; pero hoy ese legislador ha reiterado esas practicas: ha acusado, a diestra y
siniestra, ha intentando desestabilizar a los bloques, a la convivencia interior de los bloques,
haciendo acusaciones cruzadas para lograr un Unico objetivo, porque el autoritarismo no le
deja ver que el sensor de la época romana no existe mas.

El tiene todo el derecho de ejercer, como los demaés integrantes de esta Camara, asi
sea desde una banca uninominal, su participacion en la misma; pero no tiene derecho a creer
gue desde esa banca puede cuestionar absolutamente todo de quienes hemos sido votados
por muchos miles de personas para ocupar los distintos roles.

A estos legisladores los llamo del “focus group” -todos sabemos lo que es un focus
group-, porque trabajan para los 15.000 6 20.000 votos que los mantiene en estas bancas;
por eso, les importa un bledo lo que suceda con los gasoductos troncales, como no les ha
importado nada en otras discusiones que se han dado sobre cuestiones que le cambian la
vida a la gente.

Segundo triunfo que esta Camara ha tenido hoy aqui, en este debate.

Por lo demas, sefior presidente, como dijo el legislador Quinteros —y es en lo Unico en
lo que voy a estar de acuerdo con él, lamentablemente-, esta Legislatura ya paso por esta
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discusion; también lo dijo el legislador Gonzélez. Ya se discutio aqui el tema de las mayorias,
ya se fundamenté hoy en esta fundamentacion brillante que ha hecho el legislador Gonzalez,
y entonces, otro legislador como fue el legislador Carbonetti, entre otros, fundamentaron
perfectamente lo que significa una interpretacion sistematica de la Constitucion, de los
articulos de la misma y su significado. Ya se discutié en esta Camara el “caballito de batalla”
de siempre: no ha habido tiempo, no hemos tenido acceso a la documentacion. Como si el
tiempo a contar partiera desde el momento en que se discute en comisidon o se tiene el
informe de los ministros; en este caso hace 10 meses que esta cuestion avanzd y cuya
informacion comenzo, incluso, a estar en manos; pareciera en muchos casos mas en manos
de los periodistas que de los legisladores.

Todo el mundo viene hablando y opinando de esto hace meses, porque si fuera asi
necesitariamos, segun se nos reclama aqui, 10 meses mas de trabajo en esta Legislatura
para reproducir lo que el Ejecutivo y los actores concretos han hecho en el pleno ejercicio,
como lo dijo con toda claridad el legislador Calvo, de sus facultades regidas por leyes y
procedimientos perfectamente claros y conocidos. Por momentos daria la impresion que
ciertos reclamos debieran hacerse al Tribunal de Cuentas, donde la oposicion incluso tiene
Su representante.

Algunos también quieren hacernos creer que todo esto se elabora en un ambiente
cerrado, sin comunicacion exterior, sin el control de la ley y sus procedimientos que han sido
una y otra vez explicados en la visita de los ministros, por el miembro informante y otros
miembros de nuestro bloque.

Pero ademas, como si esto fuera posible, como si fuera posible que algunos de los
actores no hubiera impugnado, tratindose de empresas que compiten arduamente en esta
licitacién, como en otras, de haberse dado causas para que esta impugnacion se produjera.

Ya hemos pasado también en esta Legislatura por algo que se decia recién, por esta
falsa dicotomia, pero nosotros la miramos al revés, de aquello de que la obra es buena pero
si esta viciada de ilegalidad no sirve.

En fin, ya todos, sefior presidente, conocemos los argumentos. Y ya ha pasado
también por esta Camara, porque este es el segundo intento, como aqui se ha dicho, que el
mismo Gobernador Schiaretti hace con los gasoductos troncales. Pero, también, esta vez
todos tenemos que reconocer que tenemos un contexto distinto. Este contexto que yo
describia y también lo hacia el legislador Arduh recién en su intervencién, porque han
cambiado las condiciones, en buena hora, para bien, porque hay un Gobierno nacional que
no se opone. Como le paso al legislador Calvo cuando era Ministro, que fue al Banco Nacion
a gestionar las letras para que entonces el Bandes brasilero pudiera enviar los fondos, ¢y
sabe quién lo atendié? El cafetero —y no me deja mentir porque esta a mi lado. Y no sé sile
dieron café, ni café dice que le dieron.

Esta vez, sefior presidente, hablando de hidalguia, es bueno reconocer que el
Gobierno nacional que encabeza Mauricio Macri si nos da esta oportunidad. Nosotros
decimos: a Cérdoba no se le regala nada, a Cérdoba se le reconoce lo que nosotros
venimos, desde hace muchos afios, exigiendo. Pero hay que reconocer que hay un marco de
didlogo, que hay un marco maduro que nos permite sentarnos a discutir y a compartir, como
en nuestro caso nuestros legisladores lo han hecho en la Camara de Diputados y lo haran en
el Senado, respecto de esta votacion histérica a la que se hacia referencia.

Esta vez, sefor presidente, a diferencia de aquella cuando hablabamos de 400 mil
beneficiarios, hoy hablamos de 717 mil beneficiarios llevando a 10 sistemas los 2.336
kilometros de gasoductos. También hemos aprendido que de esta forma nos aseguramos de
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no quedar presos —entre comillas— de una sola empresa que abarque todo. Por eso, es
mentira que una empresa se ha quedado con toda la licitacién de los gasoductos troncales,
lo saben bien los legisladores que han opinado en este sentido. Vean la planilla y observen
que la empresa, que ha pasado a ser en este debate el “caballito de batalla” para ocultar la
consecucion de esta obra definitiva para el gas natural en la Provincia —que es,
precisamente, haber querido ocultar a través de estos hechos supuestamente viciados de la
empresa como tal, de la persona juridica y no de un imputado y condenado por la Justicia
brasilera—, tiene una particion del 26 por ciento en todo el paquete de los 10 sistemas que se
han licitado.

Esta vez hemos establecido que cada vez que la obra llegue a un pueblo se haga la
estacion reductora y se le de gas a ese pueblo; y algunos ya, por supuesto, “corren el arco”
inmediatamente y dicen: ¢con qué van a hacer los intendentes la red de gas? No voy a ser
yo quien vaya a sustituir el anuncio que, seguramente, en unos dias va a hacer el
Gobernador Schiaretti respecto del fondo que va a darle la posibilidad a los intendentes de
Cérdoba de tener los recursos para, precisamente, llevar adelante esta obra.

Esta vez también hemos asegurado y mejorado el crédito, que tuvimos y no pudimos
aprovechar —como aqui se ha dicho—, del BANDES brasilero.

Hoy también la oferta tiene que traer financiamiento, pero las condiciones son mucho
mas beneficiosas, y no tengo dudas de que van a serlo, mucho méas después que Argentina
vuelva al mundo.

Ademas, hemos escuchado, en vivo y en directo, a los operadores mas importante en
materia de financiamiento de estas obras, que dicen claramente que no hay en el mundo,
hoy, crédito que pueda competir con el chino para este tipo de obras, competitividad que,
ademas, abarca un insumo critico que, por supuesto, aqui ni se ha mencionado, y con una
participacion fundamental en el total de la obra y en los costos de la misma, que son los
cafios que se entierran.

Hemos podido, a través de la participacién china, romper el monopolio que todos
saben que existe, el de una empresa que en toda América y en Argentina provee chapas y
cafios. Esto ha obligado a dejar esa posicion hegemoénica y a participar en igualdad de
condiciones a la competitividad china también en esta materia.

Pero, jclaro!, nosotros debiéramos también -segin algunos opinan—, cuando
visitamos China, haber tenido injerencia y haberles planteado a los chinos su violacién a los
derechos humanos y un montén de cuestiones que, realmente, supondrian y suponen una
injerencia inadmisible en los asuntos internos de otros Estados, salvo para aquellos
irresponsables que disparan consignas y no saben concretamente como se mueve el mundo,
y no precisamente so6lo en materia financiera.

Esta vez también hemos reducido los plazos de obra, porque los 33 meses previstos
en los pliegos son —también por lo que hemos escuchado— un resguardo y bien puesto, pero
también sabemos que alli donde el tipo de suelo —como ocurre en la mayoria de los 10
sistemas— es un suelo facil, estos plazos tranquilamente pueden acortarse.

Hemos actuado de acuerdo a la ley. Aqui se ha dicho una y otra vez, en forma
absolutamente clara: no ha habido impugnaciones, y es impensable que de la mano de 152
ofertas, de tan disimiles empresas y uniones de estas, no las hubiera habido de ser
necesario o de haber habido causas para ello.

Vuelvo a decir, sefior presidente, los legisladores del interior no somos unos
pobrecitos, ni seguimos con los ojos cerrados lo que supuestamente se nos dicta desde el
territorio como mandato. Lo que los legisladores del interior, al igual que los legisladores de
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Capital y que todo aquel que se precie de estar en esta banca, entre tantas otras cosas,
ejercemos el gobierno en términos legislativos y acompafiamos como es nuestra obligacion y
nuestro compromiso, para ejercer la oposicion, como se reclama, y bienvenido sea que se
ejerza.

Pero para todos nosotros, sefior presidente, tener en claro —como lo dijo el legislador-
que la frontera agricola en el norte se ha expandido, que hoy tenemos un modelo productivo
absolutamente distinto, que diga el legislador Dario Capitani, qué pasa en la cuenca lechera,
una de las mas importantes del pais y de América Latina, como es la de Villa Maria, y no
tiene gas natural, sefior presidente. Y fijese, vaya usted—y no me van a dejar mentir ninguno
de los legisladores que aqui estdn— a un pueblo que tiene gas natural y tiene industrias, ese
que también genera la clase obrera que después algunos partidos pretenden representar,
pero no hacen nada por tratar de que exista un obrero mas en nuestros pueblos, y nuestra
gente no se tenga que trasladar a las grandes ciudades peregrinando por un mal empleo, y
vaya usted a esos pueblos donde no hay gas y no hay industrias, sefior presidente. Somos
los pobrecitos legisladores del interior los que velamos por esos intereses y esa posibilidad,
ademas, de hacerles la vida mas facil —como aqui también se dijo- a 717 mil cordobeses que
van a poder pagar muchas veces menos el gas natural de lo que hoy pagan el gas envasado.

Y fijese, sefior presidente, cOmo sera que aqui se pone como paradigma y se cambia
permanentemente. Nosotros hemos dado el ejemplo en esta licitacién porque —como lo dijo
el legislador Calvo— con la nueva cotizacion tenemos un costo de 41 dolares el metro
pulgada, es un verdadero ejemplo.

Esto es lo que ha reconocido el Presidente Macri, quien nos va a exigir a nosotros —
como debe hacerlo el Estado nacional- que cumplamos con la Ley de Responsabilidad Fiscal
absolutamente en todas sus partes. Pero como nosotros la cumplimos —por las razones que
aqui se han dado exhaustivamente-, si vamos a tener la posibilidad del aval y del acceso al
crédito internacional.

El Gobierno nacional, a través del convenio al que se hacia referencia en la
amortizacion va a participar detrayéndonos a los cordobeses un 33 por ciento menos; cuando
haya que pagar la “cuctita”, sefior presidente, que de eso se trata la amortizacién.

Entonces, cuando veo este verdadero avance, esta verdadera madurez de esta
Legislatura —como la que hoy también hemos podido visualizar en el Congreso nacional-,
estoy seguro de que a estos dos triunfos que he manifestado, se va a sumar un tercer triunfo,
que es el de la votacién favorable que pido a todos los miembros de esta Camara, no por
nosotros, sino por los cordobeses que lo merecen, que lo necesitan y que lo van a tener.

Le pido, como habiamos propuesto a través del legislador Calvo, que cerrado el
debate se pase a votacion.

Gracias. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracion la autorizacion para abstenerse en el proyecto
18224, solicitada por el legislador Quinteros.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
En consideracion en general el proyecto 18101/E/16, tal como fuera despachado por
las comisiones respectivas.
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Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.
—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobado.
La votacion en particular se hara por numero de articulos.

—Se vota y aprueban los articulos 1° a 10°.

Sr. Presidente (Llaryora).- Siendo el articulo 11 de forma, queda aprobado el proyecto en
general y particular.

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

A continuacion, en consideracion en general el proyecto 18224/E/16, tal como fuera
despachado por las comisiones respectivas.

Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

—Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobado.
La votacion en particular se hara por numero de articulos.

—Se vota y aprueban los articulos 1° a 9°.

Sr. Presidente (Llaryora).- Siendo el articulo 10 de forma, queda aprobado el proyecto en
general y particular.
Se comunicard al Poder Ejecutivo. (Aplausos)

-9-

Sr. Presidente (Llaryora).- Se encuentra reservado en Secretaria el expediente 18169/P/16
—despachado por la Comision de Asuntos Constitucionales, Justicia y Acuerdos—, con una
nota de mocion de tratamiento sobre tablas que sera leida a continuacion.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):
Cordoba, 16 de marzo de 2016.

Sefior Presidente de la

Legislatura de la Provincia de Cérdoba
Dr. Martin Llaryora

S. / D.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de solicitarle, en virtud del articulo 126 del Reglamento Interno,
el tratamiento sobre tablas, en la sesion ordinaria del dia de la fecha, del expediente
18169/P/16, pliego remitiendo la terna de aspirantes y solicitando la designacion del
Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Cérdoba,
conforme a la Ley 9396.
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Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Carlos Gutiérrez
Legislador provincial

Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracion la mocién de tratamiento sobre tablas que
acaba de ser leida.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Trigo.

Sra. Trigo.- Muchas gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero agradecer a los compafieros de mi bancada la posibilidad de
fundamentar este proyecto. En lo personal, como legisladora que vive en la ciudad de
Codrdoba, es un honor muy alto poder realizar la fundamentacién del pliego anteriormente
mencionado, debido, por un lado, a las caracteristicas del instituto al que nos estamos
refiriendo y, por el otro lado, a las calidades personales, profesionales y sociales de los
integrantes de la terna que ha sido propuesta por el Poder Ejecutivo y que ha sido aprobada
a través de la Comision de Asuntos Constitucionales, Justicia y Acuerdos.

Como miembro informante de la Comision de Asuntos Constitucionales vengo a
fundamentar el expediente 18169/P/16, por el cual el Poder Ejecutivo Provincial remite la
terna de aspirantes a ocupar la Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Provincia de Cérdoba y solicita, a su vez, la designacién de su titular conforme a lo
establecido por la Ley 9396, que cuenta con despacho favorable para recibir el
correspondiente tratamiento en este Pleno.

Tal como lo prevé el articulo 6° de la citada ley, el Defensor de las Nifias, Nifios y
Adolescentes debe acreditar idoneidad y especializacion en la defensa y proteccidn activa de
los derechos de nuestro mayor capital humano, constituido precisamente por nuestros nifios,
nifias y adolescentes.

—Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Llaryora).- Solicito a los legisladores guarden silencio para que podamos
escuchar la exposicion de la legisladora que esta en uso de la palabra.
Continte con el uso de la palabra, legisladora Trigo.

Sra. Trigo.- Entiendo que hemos estado muchas horas debatiendo proyectos que son de
importancia trascendental para la Provincia de Cérdoba por el impacto y desarrollo que van a
implicar, asi como por el impulso a nuestra economia. Sin embargo, me parece —se los digo
con todo respeto, humildemente y a través suyo, sefor presidente, a todos los legisladores
presentes— que la funcién y tarea de esta Defensoria reviste también suma importancia y
trascendencia, con impacto justamente en la parte mas desprotegida de nuestra poblacion y
gue mAas necesita ser escuchada, que son nuestros nifios. Por eso, sefior presidente, le
agradezco que les haya solicitado a mis compafieros guarden silencio.
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El Poder Ejecutivo provincial remitio a este Cuerpo legislativo una terna elaborada
conforme al orden de mérito establecido, tomando en cuenta los antecedentes de cada uno
de los postulados. Dicha terna esta conformada, en primer lugar, por la médica Amelia
Lépez, DNI 13.150.144; en segundo lugar, por el abogado Erasmo Norberto Maria Almara,
DNI 17.841.474, y en tercer lugar, por el abogado Daniel Eduardo Artaza, DNI 22.773.871.

La Comision de Asuntos Constitucionales, Justicia y Acuerdos procedio, en el dia de
ayer, a evaluar convenientemente las aptitudes profesionales y los antecedentes de las
personas nominadas para ocupar tan importante funcion, realizando las correspondientes
entrevistas personales. Tras este proceso, en el que se pudo constatar el absoluto
cumplimiento de cada uno de los aspectos exigidos por el articulo 6° de la ley de referencia,
quien acreditd fehacientemente los requisitos de idoneidad y especializacion en la defensa y
proteccion activa de los derechos de nuestros nifios, nifias y adolescentes fue la doctora
Amelia L6épez —que se encuentra presente en este recinto—, razén por la cual la Comision
resolvié emitir despacho —suscripto por la mayoria de sus integrantes— designandola como
titular de la Defensoria para la cual se postuld. (Aplausos).

Para adoptar esta resolucion favorable, sefior presidente, los legisladores tuvimos en
cuenta, fundamentalmente, los antecedentes en gestion publica, en organizaciones del tercer
sector, sus antecedentes académicos y sus publicaciones en esta materia, entre otros
aspectos.

Cabe destacar que la doctora Lopez —la querida Amelia, como la llamamos quienes la
conocemos hace muchos afios—, ademas de contar con una vasta actividad profesional y
académica universitaria, ha ejercido prestigiosos cargos, como el de Ministra de Educacién
de la Provincia de Codrdoba, en el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2006;
Subsecretaria de Planificacion y Gestion Educativa, en los afios 2002 y 2003; Coordinadora
Provincial del Programa Nacional de Promocién y Capacitacion Juvenil, entre otras cosas;
también debo mencionar que fue diputada nacional en el periodo 2006 a 2009.

También se ha desempefiado de manera intachable, tanto en el ambito publico como
privado, tal cual surge de los antecedentes que fueron remitidos por el Poder Ejecutivo y que
constan en el expediente que fue remitido, cumpliendo tanto los requisitos legales como de
formacion, experiencia profesional y para el ejercicio del cargo propuesto.

Finalmente, de acuerdo a las atribuciones que le confiere este Poder Legislativo, en el
articulo 7° de la citada Ley 9396, solicitamos a los legisladores que se apruebe este pliego en
tratamiento, donde se propone como Defensora de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Provincia de Cérdoba a Amelia de los Milagros Lépez.

Por ultimo, sefor presidente, al bloque de Union por Cordoba nos parece que esta
institucion, que es la Defensoria de las Nifias, Nifios y Adolescentes, va a velar por el capital
gque mas debemos preservar como sociedad, esa es la razon de ser justamente de los
parlamentos, de la politica en general, y deberia ser el derrotero que nos debe marcar para
fijar nuestras politicas publicas, es que justamente, tanto en la persona de Amelia como de
los otros funcionarios propuestos, vamos a encontrar no solamente la posibilidad, como
legisladores, sino todos los funcionarios, intendentes, Poder Judicial, referentes de las
diferentes organizaciones no gubernamentales, una gran posibilidad -reitero— de ser
escuchados.

Tomo los ultimos minutos para agradecer a los sefiores legisladores su predisposicion
y paciencia para decir que van a ser escuchadas las voces que mas deben ser escuchadas,
gue son la de nuestros nifios.
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Al cumplirse los 20 afios de la Declaracion Universal de los Nifios y Nifias hubo una
reunion muy importante donde ellos mismos plantearon -entre la defensa de todos los
derechos como la igualdad, equidad de género, salud, educacion, etcétera- que sus voces
fueran escuchadas. Asi que a partir de este momento vamos a tener la plena garantia, por la
seriedad de las personas que han sido propuestas y que l6gicamente nosotros en minutos le
vamos a dar aprobacion, de que este mandato va a ser cumplido.

Muchisimas gracias por la paciencia. (Aplausos).

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefiora legisladora Caffaratti.

Sra. Caffaratti.- Sefior presidente: vamos a tratar el proyecto en cuestion y queremos decir
gue en los ultimos afios hemos sido muy criticos, hemos denunciado las irregularidades, la
ineptitud y la falta de compromiso con la que se desempefiaron los funcionarios propuestos
por Union por Cordoba en el cargo de Defensor de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Desde nuestro blogue hemos tenido compromiso y acompafiamos las denuncias
publicas y parlamentarias acerca de la situacion de los jovenes en conflicto con la ley penal,
que en su momento encabezara la legisladora Montero. Hemos sido testigos y hemos
relevado y revelado la desidia con la que se resguardan los derechos de los nifios que han
sido separados de sus padres por alguna medida excepcional, como por ejemplo, los nifios
gue se albergan en la Casa del Nifio del Padre Aguilera.

Creemos, sefor presidente, y sin objetar las cualidades de las personas propuestas,
gue es objetable que sistematicamente el Gobierno busque entre sus amigos los postulantes
para este importante cargo.

Sin embargo, hacemos un voto de confianza, acompafiamos la designacién propuesta
y solicitamos que se sensibilice en forma urgente con los nifios y nifias que hoy no estan
recibiendo el Paicor, con los nifios y nifias que hoy estan privados de una familia porque han
quedado atrapados en la marafia burocratica del Estado y tantos otros temas prioritarios; en
definitiva, para garantizar en forma efectiva los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
de nuestra Cordoba.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefiora legisladora Bedano.

Sra. Bedano.- Sefor presidente: solicito la autorizacion para abstenernos en la votacion de
este expediente para los legisladores Saillén, Salvi, Chiappello y quien habla.

Sr. Presidente (Llaryora).- Lo pondremos en consideracion oportunamente.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Montero.

Sra. Montero.- Sefior presidente: estamos cansados pero el oficialismo decidié que se
pusiese en discusion este pliego en esta sesion.

Voy a tratar de ser sintética. Quiero dejar a salvo —nobleza obliga- cualquier cuestion
que tenga que ver con alguna consideracion desde lo personal respecto de la médica
propuesta Amelia Lopez. No estoy haciendo ni voy a hacer -y se lo dije ayer a ella a la salida
de la comisién- ninguna consideracion que tenga que ver con sus cualidades personales ni
sus capacidades para desempefiar este o cualquier otro cargo.
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En sintonia con lo que planteaba la legisladora Caffaratti, hemos asistido desde el
momento en que se cred la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes a un verdadero
desastre desde el punto de vista de lo que se ha hecho con esta institucion. Hay que decirlo
claramente, esta institucion fue creada con nombre y apellido, y ustedes lo saben.

Esta institucion fue creada para que fuese ocupado su cargo por el entonces Ministro
de Justicia, el doctor David, hoy Fiscal Adjunto, también puesto por ustedes, una de las
personas con mayor manejo en el Consejo de la Magistratura, etcétera.

En verdad, flaco favor le ha hecho a la tarea que le corresponde ahora a Amelia Lopez
la presencia de David en esta institucion. Una institucion que en la democracia de la
posmodernidad es absolutamente necesaria, imprescindible, que tiene roles centrales, que
realmente en los paises serios ha funcionado y funciona correctamente. Sin embargo, sirvio
esta institucion para que quien la ocupara dedicara los recursos del Estado a grandes
carteles que promocionaban su nhombre en lugar de promocionar la institucion. Se le pasé por
delante “un elefante”, como fue la Casa del Padre Aguilera; se le pasé el Complejo
Esperanza; se le pasé las instituciones que atienden a los niflos en situacion de
vulnerabilidad; se le paso, se le pas6. Nada hizo durante todo el tiempo en que fue Defensor
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Si lo tomamos como pardmetro, es porque precisamente toda la literatura
internacional, cuando habla de estas instituciones, cuando se refiere a las recomendaciones
de Naciones Unidas en relacibn a este tipo de instituciones, plantea claramente tres
condiciones basicas: la idoneidad para desempefar el cargo; la experticia, es decir, la
especializacion, y en tercer lugar, la independencia del poder politico.

No lo digo yo sino que lo dice Naciones Unidas en sus recomendaciones para este
tipo de figuras. Entonces, no nos quedamos en el cuestionamiento; cuando el oficialismo
habla de criticas constructivas, quiero traer a la memoria de esta Legislatura, que es nueva,
gue en el momento en que hicimos estas criticas que tenian que ver con los modos de
designacion y con las condiciones que se exigian, presentamos una ley, en el 2012, que
promovia una reforma importante a la 9396, a los efectos de garantizar independencia de
criterio de quien era propuesto para este cargo.

En verdad, pagan justos por pecadores, y ojala que la accién de la doctora Lépez,
como ayer lo manifest6é en la comision, tenga suficiente criterio y la suficiente independencia
para garantizar realmente la proteccion de los derechos de los jovenes y de los nifios y nifias
de nuestra Provincia.

Hacemos votos para ello pero no seria coherente, por lo menos de mi parte, votar
afirmativamente una postulacion cuando hemos venido sosteniendo en los cuatro afios
anteriores gue no nos parecia el criterio acertado. Ademas la experiencia nos dice que tanto
en la gestion del doctor David como en la actual del Defensor Adjunto a cargo, el doctor
Rittatore, ha habido una complicidad absoluta de la Defensoria de los Nifios, que ha mirado
para otro lado frente a la vulneracion de derechos que el propio Estado hace. Esta es la
razon por la que no podemos acompafar esta postulacion.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Garcia Elorrio.

Sr. Garcia Elorrio.- Sefior presidente: voy a hablar en nombre de un partido que se llama
Encuentro Vecinal Cérdoba, por si los invitados tienen alguna duda. No se llama “Focus
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Group”, se llama Encuentro Vecinal Cérdoba. Seria bueno que junto al paso de los afios
vayan aprendiendo coémo se llama este partido.

En segundo lugar, voy a hablar en nombre de las casi 40000 personas que dos veces
me sentaron en esta banca, aun sin llevar candidato a Gobernador, cosa a la que no sé si el
legislador que hizo referencia a mi se hubiera acercado.

Al margen de todo esto, quiero decirle a la sefiora LOpez que la voy a votar porque la
conozco hace muchisimos afios; la voy a votar exclusivamente por conocerla y porque sé de
su compromiso; no la voy a votar porque haya sido ministra de De la Sota, mejor no quiero
recordarlo; es mas, cuando lo vi en su curriculum se me cruzaron los ojos. Y le voy a explicar
el por qué: en los afios en que este sefior fue Gobernador de la Provincia, el hombre fuerte
de la politica de Cdrdoba, hemos tenido una epidemia de narcotrafico, con miles de chicos
destruyéndose.

Ahora bien, mientras en el dia de hoy hemos puesto 30 mil millones de pesos para
llevar gas natural a toda la Provincia, se han gastado sélo 21 millones de pesos en diez afios
para atender a los chicos con problemas de drogadiccion. Entonces, no sé cémo se las va a
ingeniar usted, pero yo le deseo la mejor de las suertes.

El articulo 33 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio habla del
derecho de los nifios de criarse en un ambiente libre de drogas; mientras, esta ciudad y las
otras principales de la Provincia tendran gas pero estan dinamitadas por las drogas, y no se
gasta un solo centavo para ayudar a esos miles de chicos.

Sé que no le va a ser facil la tarea, pero cuente con la ayuda y el apoyo de nuestro
humilde partido. Espero que usted convenza al Gobierno de que los nifilos son mas
importantes que Odebrecht, porque ellos son los pobrecillos de Cérdoba y no los legisladores
del interior, como aqui se ha dicho, recreando lo ya dicho por Goebbels: “Miente, miente, que
algo quedara”.

Cuente con todo nuestro apoyo, que serd mucho mas importante de lo que usted
imagina.

Gracias.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Salas.
Sr. Salas.- Sefior presidente: solicito autorizacion para abstenerme de votar en este punto.
Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra la sefiora legisladora El Zukaria.

Sra. El Zukaria.- Sefior presidente: quiero acompafar la designacion de la doctora Amelia
Lépez ya que conocemos sus cualidades profesionales y humanas.

Si bien la Provincia y Latinoamérica en general tienen una gran deuda con las
generaciones venideras, creemos que una politica a largo plazo, teniendo como eje a los
nifios, las nifias, y por sobre todo, a los adolescentes con las problematicas que esta
modernidad les genera, es razdn mas que suficiente para que Amelia pueda desempefar
este cargo, contando también con el apoyo de nuestra bancada para todo lo que sea Uutil y
necesario, pero siempre teniendo en cuenta que trabajamos para esas generaciones.

Sr. Presidente (Llaryora).- Se ponen en consideracion las solicitudes de abstencion

formuladas por los legisladores Bedano, Saillén, Chiapello, Nebreda, Salvi, Salas y Peressini.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.
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-Se vota y aprueban.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobadas.
Si no se hace uso de la palabra, por Secretaria se va a dar lectura al despacho.

Sr. Secretario (Arias).- (Leyendo):
Despacho de la Comision de Asuntos Constitucionales, Justicia y Acuerdos al
dictaminar acerca del pliego 18169/P/16,

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
RESUELVE:

Designar, en los términos de los articulos 7° y 8° de la Ley 9396, a la doctora Amelia
de los Milagros Lopez, DNI 13.150.044, como Defensora de los Derechos de las Nifas,
Nifilos y Adolescentes de la Provincia de Cordoba.

Sr. Presidente (Llaryora).- En consideracién el despacho del pliego correspondiente al
expediente 18169/P/16, que acaba de ser leido por Secretaria.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobado.

Queda de esta manera designada la doctora Amelia Lopez como Defensora de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Cérdoba. (Aplausos).

Se comunica al Poder Ejecutivo.

-10-

Sr. Presidente (Llaryora).- Conforme lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria, y
si no hay objeciones en aplicacion del articulo 157 del Reglamento Interno, vamos a dar
tratamiento, sin constitucién de la Camara en comision, a los proyectos incorporados en el
Temario Concertado numeros 18151, 18264 y 18308/L/16, compatibilizados, 18265, 18266,
18268 y 18294/L/16, compatibilizados, 18270,18277, 18278, 18280, 18281, 18286, 18288,
18290, 18292, 18293, 18295, 18296, 18297, 18298, 18299, 18300, 18301, 18303, 18304,
18307, 18310/L/16.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar conforme el texto acordado en la
Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Salas.
Sr. Salas.- Sefior presidente: solicito la abstencién del bloque Frente de Izquierda y de los
Trabajadores en el proyecto 18303/L/16 porque no lo hemos podido ver y seria una
irresponsabilidad votar a favor o en contra.

Sr. Presidente (Llaryora).- Tiene la palabra el sefior legislador Saillen.
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Sr. Saillén.- Sefior presidente: solicito que quede constancia de mi adhesioén a los proyectos
18280, 18281, 18290 y 18292/L/16, por los que se expresa beneplacito.

Sr. Presidente (Llaryora).- Queda constancia en Secretaria.
En consideracion la abstencion del bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadores.

-Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobada.
En consideracion los proyectos enumerados.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo.

-Se vota y aprueban.
Sr. Presidente (Llaryora).- Aprobados.
-11-

Sr. Presidente (Llaryora).- Se encuentra reservado en Secretaria el proyecto 18203/L/16,
con una mocion de tratamiento sobre tablas.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Montero.

Sra. Montero.- Sefior presidente: en funcién de lo conversado con el presidente del bloque
Union por Cordoba, vamos a girar a comision el proyecto enunciado.

No obstante, hemos acordado que la Camara haga un minuto de silencio por el
femicidio de Micaela Gutiérrez.

-Asi se hace.

Sr. Presidente (Llaryora).- A pedido de la legisladora Montero, se gira a comision el referido
proyecto.
Tiene la palabra el sefior legislador Saillen.

Sr. Saillén.- Sefior presidente: solicito que el pedido de informes que he presentado sea
girado a la Comision de Transporte, Agua y Vivienda. Ademas quiero sefalar, que por un mal
entendido, otro proyecto que presenté pasé a otra comision que no era la de Trabajo, tal
como solicité.

Sr. Presidente (Llaryora).- Asi se hara, sefior legislador.

Quiero hacerles extensiva a los sefiores legisladores, tal como acordamos en la
Comision de Labor Parlamentaria, la invitacion, para el dia de mafana al mediodia, a
recorrer los tres centros de la Memoria con la comisién respectiva en conmemoracion de los
40 afos del golpe de Estado y los 10 afios de la ley. Por otra parte, el dia viernes vamos a
firmar el convenio, tal que nos comprometido con la Comisién de la Memoria, abriéndose la
posibilidad de acceder a los documentos.

No habiendo més asuntos que tratar, invito a la legisladora llda Bustos a arriar la
Bandera Nacional en el mastil del recinto.
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—Asi se hace.
Sr. Presidente (Llaryora).- Queda levantada la sesion.
—Es la hora 22 y 08.

Nora Mac Garry - Graciela Maretto - Mirta Nadra
Subdirectoras del Cuerpo de Taquigrafos
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